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Tekst szefa BBN: Potrzeba upodmiotowienia Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa

W czwartek 20 listopada br. w Warszawie, na zaproszenie szefa BBN ministra Stanistawa
Kozieja, po raz pierwszy spotkaja sie wysocy przedstawiciele ds. bezpieczenstwa narodowego z
panstw Unii Europejskiej. Wezma oni udziat w panelu otwierajacym Warsaw Security Forum
2014, a takze w rozmowach w Patacu Prezydenckim. Przy tej okazji zapraszamy do zapoznania
sie z tekstem szefa BBN poswieconym koniecznosci podjecia prac nad nowa europejska
strategia bezpieczenstwa.

Potrzeba upodmiotowienia Unii Europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa
Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Konflikt rosyjsko-ukrainski stat sie wielkim sprawdzianem dla systemu bezpieczehstwa w obszarze euroatlantyckim.
Dzi$ nie rozpoczelibysmy tekstu Europejskiej Strategii Bezpieczefstwa (z 2003 roku) od stéw, ze Europa nigdy dotad
nie cieszyta sie w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpieczeristwem i wolnoscia. Jej inne zapisy wymagaja



réwniez korekty. Z dyskusji na réznych forach miedzynarodowych wynika, ze panuje dos¢ powszechne przekonanie o
nieaktualnosci tej strategii. Zmienito sie otaczajgce nas srodowisko. Zmienita sie tez sama Unia Europejska
rozszerzajgc sie na nowych cztonkdw oraz przyjmujac Traktat Lizbonhski. Na potrzebe refleksji strategicznej wskazuje
nie tylko praktyka prowadzonych operacji unijnych (przede wszystkim trudnosci, na jakie UE napotyka przy
uruchomieniu misji, np. w Mali czy tez w Republice Srodkowoafrykanskiej), ale tez jej podejscie do kryzysu w Europie
spowodowanego konfliktem rosyjsko-ukraifskim.

Whioski Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego[1] wskazujg na Unie Europejska jako drugi, obok
NATO, wazny zewnetrzny filar wspierajacy bezpieczenstwo Polski. Aby Unia takim filarem w rzeczywistosci byta, musi
stac sie istotnym strategicznym podmiotem w dziedzinie bezpieczenstwa.

Dotychczasowe dziatania Unii na rzecz takiego upodmiotowienia nalezy uzna¢ za mato satysfakcjonujace.
Umiarkowany sukces w tym zakresie stanowig konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. Cze$¢ tego sukcesu
wynika z faktu, iz byta to pierwsza taka debata na szczeblu szeféw panstw i rzgdéw od czasu wejscia w zycie traktatu
z Lizbony w 2009 r. Konkluzje nakazujg uruchomienie procesu refleks;ji strategicznej (ktéry silnie wspieramy), jednak
w sposéb mniej ambitny, niz sugerowat to opublikowany przed grudniowym szczytem raport Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenhstwa, a takze rekomendacje Rady UE. Oba te
dokumenty sg podstawg do ewentualnego rozpoczecia prac nad bardziej klarownym zdefiniowaniem nowej
strategicznej roli UE w kontekscie zachodzacych zmian i po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony.

W ramach konkluzji Rada Europejska zidentyfikowata trzy obszary aktywnosci, a wérdd nich szereg priorytetowych
kierunkéw, wzywajac do podjecia konkretnych dziatah. W obszarze widocznosci i skutecznosci Wspdinej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony majg one polega¢ m. in. na: nakresleniu ram polityki UE w zakresie cyberobrony (do 2014
r.), opracowaniu strategii UE w zakresie bezpieczenstwa na morzu (do 2014 r.) oraz raportu oceniajgcego wptyw
zmian w $rodowisku globalnym na polityke UE (do 2015 r.). W obszarze rozwoju zdolnosci wojskowych dotyczytyby
one bezzatogowych systeméw powietrznych (do 2025 r.) tankowania w powietrzu, nastepnej generacji rzagdowe;
facznosci satelitarnej, srodkéw cyberbezpieczenstwa UE. W obszarze przemystu zbrojeniowego obejmowatyby rozwdj
zréwnowazonej, innowacyjnej i konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
oraz mozliwos$¢ finansowania z budzetu UE programéw badawczych dot. technologii podwdjnego zastosowania.

Zaproponowane dziatania czastkowe sg oczywiscie wazne, niemniej jednak bez nadrzednej strategicznej wizji trudno
dyskutowad o szczegdtowych kierunkach rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Zatem pierwszym
krokiem powinno by¢ okreslenie ogdinych ram strategicznych UE w dziedzinie bezpieczenhstwa, a dopiero w
nastepnym kroku podjecie dyskusji nad kwestiami szczegétowymi - sektorowymi strategiami i planami, zdolno$ciami
wojskowymi, przemystem obronnym.

Za koniecznoscia dokonania strategicznej refleksji przemawia wezwanie do prac nad jej elementami czgstkowymi:
ramami polityki UE w zakresie cyber-obrony oraz strategii UE w zakresie bezpieczehstwa na morzu. Pracom nad
raportem oceniajgcym wptyw zmian w srodowisku globalnym na polityke UE powinniSmy nadad szerszy charakter.
Mdgtby on przyjac formute strategicznego przegladu bezpieczenstwa europejskiego, ktéry mogtby zdefiniowad
wspdlne interesy, mozliwe scenariusze rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa oraz opcje dziatan i konieczne do ich
realizacji przygotowania w ramach UE. W konsekwencji raport ten mégtby by¢ swego rodzaju biatg ksiega
bezpieczenstwa europejskiego.

Biuro Bezpieczehstwa Narodowego stymuluje dziatania zmierzajace do uzyskania poparcia dla idei podjecia prac nad
nowaq europejska strategig bezpieczenstwa.

W tym celu zainicjowali$my dyskusje w formie warsztatéw strategicznych z doradcami ds.
bezpieczenstwa/sekretarzami rad bezpieczenstwa narodowego szeféw panstw i rzgdéw Grupy Wyszehradzkiej. Jej
rezultatem jest tzw. living document Strategiczne Problemy Bezpieczehstwa Europejskiego. Obecnie dyskusje
kontynuujemy z pahstwami battyckimi. Planujemy jg rozszerzy¢ na panstwa Trdjkata Weimarskiego, nordyckie i inne



panstwa UE. Chcemy zobaczy¢ to co wspdline, ale réwniez przyjrze¢ sie temu co nas dzieli. Dobrg ku temu okazjg
bedzie spotkanie z moimi odpowiednikami wszystkich panstw UE - przy okazji miedzynarodowe] konferencji Warsaw
Security Forum 2014. Wydaje sie wiec, ze rezultaty dyskusji bedg przydatne w czasie konsultacji merytorycznych
tresci raportu Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Optymalna struktura problemowa raportu Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa jako mini-biatej ksiegi bezpieczenstwa europejskiego mogtaby obejmowac cztery zagadnienia: misje
UE w dziedzinie bezpieczehstwa (interesy i cele strategiczne); warunki realizacji misji (Srodowisko bezpieczenstwa);
koncepcje wspdinych dziatah zmierzajacych do realizacji misji UE (strategia operacyjna); koncepcje wspdlnych
przygotowan i utrzymania w niezbednej gotowosci potrzebnych do tego sit i Srodkéw (strategia preparacyjna).

Misja bezpieczehstwa UE mogtaby by¢ synteza - uznanych za wspdlne - intereséw i celéw strategicznych panstw
cztonkowskich. Warunki realizacji misji mogtyby uwzglednia¢ trzy wymiary - globalny, regionalny (Europa Wschodnia,
Bliski Wschéd, Afryka Pétnocna), wewnetrzny (UE i jej panstwa cztonkowskie).

Koncepcja wspdlnych dziatah mogtaby uwzglednia¢ nastepujace priorytety: utrzymywanie i demonstrowanie
determinacji i gotowosci do dziatania w petnym spektrum bezpieczehstwa; umacnianie miedzynarodowej wspélnoty
bezpieczenstwa; selektywny udziat w dziataniach stabilizacyjnych z udziatem potencjatu cywilno-wojskowego.

[1] Strategiczny Przeglad Bezpieczehstwa Narodowego przeprowadzono w latach 2010-2012 na polecenie Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego. W czasie przeglagdu dokonano oceny stanu bezpieczehstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej i sformutowano kluczowe wnioski i rekomendacje dotyczace strategicznych celéw i sposobdéw
dziatania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego. Efektem
kohcowym Przegladu sg niejawny Raport Komisji Strategicznego Przegladu Bezpieczehstwa Narodowego i Biata Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego RP.
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