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Prezydent RP o dekadzie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej

Prezentujemy stowo wstepne Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego do specjalnego
numeru kwartalnika "Bezpieczenstwo Narodowe", poswieconego dekadzie polskiego
cztonkostwa w Unii Europejskiej. W swoim tekscie Prezydent wyrazit nadzieje, ze Polska w
sposdb aktywny i energiczny, na miare swych politycznych mozliwosci i rosnacej pozycji w
rodzinie europejskich narodow, bedzie zabiega¢ o dostosowywanie unijnych struktur do
wyzwan XXI w., wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas 10 lat cztonkostwa.

Szanowni Panstwo,

W roku 2014 obchodziliSmy okragte rocznice wydarzen o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenhstwa
Rzeczypospolitej. Swietowaliémy wéréd nich 10-lecie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to dobra okazja do
rekapitulacji naszych dokonan oraz wyciggniecia wnioskéw na przysztosc.

25 lat temu Polska odzyskata wolnos¢ - w tym takze mozliwosé suwerennego okreslenia kierunkéw swojej polityki
zagranicznej. Wybér euroatlantyckiego wektora akceptowaty wszystkie rzady po 1989 r., niezaleznie od opcji
politycznej i konsekwentnie przyblizaty Polske do cztonkostwa w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.
Osiggniecie tego celu oznaczato nie tylko potwierdzenie sukcesu demokratycznych przemian, ktére nastapity w
Polsce po 1989 r., ale takze uzyskanie gwarancji pokojowego i bezpiecznego rozwoju pahstwa.

Transformacja ustrojowa w naszym kraju stata sie impulsem do przeobrazenia politycznego Europy Srodkowo-
Wschodniej. Analogicznie - Polska pozostata liderem regionu w drodze do struktur UE i NATO. Przystgpienie
krajow bytego bloku sowieckiego do rodziny euroatlantyckich demokracji zmienito w sposéb zasadniczy sytuacje
bezpieczehstwa w tej czesci Europy, przetamujac jattanski podziat Starego Kontynentu.

Przystgpienie do Unii Europejskiej w 2004 r. przypieczetowato w sposéb formalny przynaleznos¢ Polski do
europejskiej rodziny panstw demokratycznych. Mozemy dzieki temu w petni korzysta¢ z szans, ktére daje
postepujaca integracja polityczna i gospodarcza Starego Kontynentu. Akcesja do Unii byta réwniez Swiadectwem
politycznej dojrzatosci elit, ktére zjednoczyty swoje wysitki w imie wyzszego celu - zapewnienia trwatego rozwoju
Polski w ramach struktur europejskich. Warto przypomnie¢, ze akcesje do Unii poparto w 2003 r. ponad 3/4
gtosujacych w referendum Polakéw, a poparcie dla cztonkostwa w UE od tego czasu systematycznie rosto.
Potwierdza to stusznos¢ wyboru euroatlantyckiej drogi Polski po 1989 r.

Jestem przekonany, ze Unia pozostanie w kolejnych latach dzwignig naszego rozwoju ekonomicznego, zaréwno
przez naptyw srodkdw, ktére pozwalajg nam wyréwnywac infrastrukturalne opdznienia, jak tez dzieki otwartym
rynkom zbytu dla polskich towaréw i ustug. 10 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej przyczynito sie do
bezprecedensowego rozwoju gospodarczego Polski. Médwig o tym zapisy nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktérg zatwierdzitem 5 listopada 2014 r., wskazujace, ze Unia Europejska



wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i umacnia jej pozycje w swiecie.

Unia Europejska petni réwniez role jednego z filaréw bezpieczehstwa RP. Mimo ze NATO pozostaje gtéwnym
miedzynarodowym gwarantem bezpieczehstwa militarnego zaréwno Polski jak i panstw Europy Srodkowej, to
reakcja na konflikt rosyjsko-ukraifski pokazuje, ze takze Unia Europejska ma ogromny potencjat odstraszania
gospodarczego, mozliwy do realizowania za pomoca sankcji. Moze ona zatem uzupetnia¢ kompetencje Sojuszu w
zakresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, takze w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, finansowego i
spotecznego.

Celem Polski jest wzmacnianie Wspdlnej Polityki Bezpieczehstwa i Obrony Unii Europejskiej. Aby Unia byfa
rzeczywistym filarem bezpieczenstwa RP, musi stac sie istotnym strategicznym podmiotem w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Dlatego jesteSmy zaangazowani w rozwdj i definiowanie przysztego ksztattu WPBIO.

Gtéwnym problemem Wspdlnej Polityki Bezpieczehstwa i Obrony UE - co szczegdlnie uwidocznit obecny kryzys na
Ukrainie - jest brak w tym obszarze jednolitej strategii, z ktérg utozsamiatyby sie wszystkie panstwa
cztonkowskie. Trzeba pracowac nad budowaniem poczucia podmiotowosci Unii Europejskiej jako strategicznego
podmiotu bezpieczehstwa, gdyz Srodowisko bezpieczehstwa zmienia sie dynamicznie, zwtaszcza na ,wschodniej
flance” UE i NATO. Szczyt Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. mozna uznad za dobry poczatek debaty nad nowa
europejska strategig bezpieczenstwa. Liczymy na to, Zze planowany na kwiecieh 2015 r. raport Wysokiej
Przedstawiciel UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa utoruje droge do nowej strategii
bezpieczenhstwa Unii Europejskiej.

Btedne jest zatozenie, ze UE nie potrzebuje strategii bezpieczenstwa. Unia, nie mogac oprzec sie na strategii, nie
majac wypracowanych procedur, praktyk i doswiadczen, reaguje ad hoc i powoli. Obecne srodowisko
bezpieczenhstwa cechuje wiec niepewnos¢ i nieprzewidywalnosé. Sytuacja taka moze trwa¢ dtugo. Nie powinno to
oznaczad, ze w oczekiwaniu na wyjasnienie sytuacji UE ma pozostaé bez strategii. Trudno odpowiedzie¢ na
pytanie, kiedy zakonczy sie np. kryzys na wschodniej flance UE, a w zwigzku z tym, kiedy nadejdzie wtasciwy
moment na przygotowanie nowej strategii. Proby proaktywnej, wyprzedzajgcej analizy strategicznej,
prognozowania, przewidywania, tworzenia wariantéw rozwoju sytuacji powinny by¢ podjete jak najszybciej. Im
mniej strategicznego myslenia w podejsciu do wydarzen, tym bardziej UE zdana bedzie na zywiotowos¢ i
reaktywnos$¢ w procesie podejmowania decyzji.

Konflikt rosyjsko-ukraifiski pokazat dobitnie, ze struktury wielopodmiotowe, a takg jest wtasnie UE, wolno i mato
skutecznie podejmujg dziatania, gdyz brak im wspdlnej strategii. Stawia to wspélnote europejska w stabszej
sytuacji wobec panstw, gdzie jest jeden decydent, a jego wola od razu wcielana jest w zycie. Jest to jeszcze
bardziej widoczne w przypadku panstw rzadzonych w sposéb autorytarny. Unia Europejska potrzebuje strategii,
aby by¢ bardziej sprawng, skuteczng i szybciej dziatajaca instytucjg. Strategia ta powinna odnosi¢ sie do
militarnych, czy raczej przede wszystkim do pozamilitarnych aspektéw bezpieczenstwa, takich jak energetyka,
cyberbezpieczenstwo, finanse czy migracje.

W obszarze bezpieczenstwa energetycznego rzad RP zgtosit pomyst utworzenia unii energetycznej. Idea ta opiera
sie na zatozeniu, ze wspdlna polityka optymalizacji dystrybucji i dostepu do surowcéw energetycznych
zmniejszataby ryzyko uzywania ich jako $rodka nacisku. Unia jako catos¢ bytaby wazniejszym i bardziej odpornym
na dziatania polityczne partnerem dla Rosji. Konieczna jest takze rozbudowa odpowiedniej infrastruktury faczacej
systemy panstw UE tak, aby w razie zagrozenia mozliwa byta solidarna pomoc cztonkom Unii. Dobre bytoby tez
wspdlne negocjowanie cen oraz dostaw surowcéw energetycznych dla pahstw cztonkowskich.

Z kolei cyberbezpieczenstwo staje sie coraz wazniejsze dla funkcjonowania panstw rozwinietych. Jego znaczenie
bedzie rosto, podobnie jak odpowiedzialnos¢ panstw za jej ochrone. W zwiekszaniu poziomu bezpieczenstwa RP w



cyberprzestrzeni istotng role odgrywa polityka organizacji miedzynarodowych, w tym UE. Polska jest i chce by¢
statym i waznym uczestnikiem tej wspétpracy.

Kryzys gospodarczy w ostatnich latach uwidocznit tez znaczenie systemu finansowego dla bezpieczenstwa
Europy. Koniecznos¢ wprowadzania oszczednosci budzetowych w panstwach UE negatywnie wptywata na poziom
wydatkéw obronnych. Nie pozostawato to bez wptywu na zdolno$¢ do zapewniania bezpieczehstwa Starego
Kontynentu. W ostatnich latach uzaleznienie Europy od wsparcia militarnego Standw Zjednoczonych rosto,
zamiast maled.

Z polskiego punktu widzenia integracja polskiej gospodarki z pahstwami zachodniej Europy nie tylko daje polskim
przedsiebiorstwom szanse rozwoju, ale wigze interesy bezpieczenstwa Polski z interesami bezpieczenstwa
zachodnich panstw Europy. Ukoronowaniem tych powigzan jest strefa euro. Przyjecie wspélnej waluty wzmocni
nie tylko pozycje polityczng RP w Unii, ale takze umocni bezpieczenstwo naszego kraju, zakotwiczajgc Polske w
$cistym jadrze integracji europejskiej.

Za szczeg6lnie wazng nalezy uzna¢ wspétprace NATO-UE. Czas najwyzszy na przetamanie wieloletniego impasu w
tej kwestii, tak aby zbudowa¢ prawdziwy tandem bezpieczefstwa na Starym Kontynencie. Istotne bedzie réwniez
wzmocnienie relacji transatlantyckich - w tym kontekscie waznym czynnikiem bedzie negocjowana obecnie
umowa o transatlantyckim partnerstwie w dziedzinie handlu i inwestycji, ktéra - oprécz korzysci ekonomicznych -
przyczyni sie do budowania wspdlnoty strategicznej UE ze Stanami Zjednoczonymi.

Podsumowujgc, chciatbym podkresli¢, ze Unia Europejska nie jest projektem skoficzonym. Przed Europa nadal
stoi wiele wyzwan, zaréwno w dziedzinie bezpieczenhstwa, jak i w polityce ekonomicznej czy spotecznej. Wierze
gteboko, ze Polska w sposdéb aktywny i energiczny, na miare swych politycznych mozliwosci i rosnacej pozycji w
rodzinie europejskich naroddéw, bedzie zabiega¢ o dostosowywanie unijnych struktur do wyzwah XXI w.,
wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas 10 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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