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Wyzwania dla polskiego bezpieczenstwa w 2015 r. Szef BBN dla
"Wszystko Co Najwazniejsze"

Zapraszamy do zapoznania sie z tekstem szefa BBN ministra Stanistawa Kozieja
omawiajacym najwazniejsze zadania i wyzwania, przed jakimi stanie polski system
bezpieczenstwa narodowego w 2015 r. Artykut zostat opublikowany 7 stycznia br. na
portalu "Wszystko Co Najwazniejsze".
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“Kwadryga polskiego bezpieczenstwa w 2015 roku”
Stanistaw Koziej, Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

Ostatni rok pokazat, jak chwiejne i niepewne moze by¢ Srodowisko bezpieczenstwa i jak szybko dezawuujg sie
nawet najbardziej ostrozne prognozy dotyczace jego rozwoju - takze te o nieodlegtej perspektywie. Jednak ta
utrudniona przewidywalnos¢, dodatkowo komplikowana charakterem kryzysu za wschodnig granica, nie moze
zwalniad instytucji odpowiedzialnych za bezpieczehstwo z formutowania prognoz i planéw dziatania.

Z uwzglednieniem tych spostrzezen chciatbym omoéwi¢ kilka najwazniejszych zadan i wyzwan, przed jakimi stanie
polski system bezpieczehstwa narodowego w 2015 r. Dla porzadku ujmijmy je w postaci swoistej kwadrygi
czterech wymiarédw bezpieczenstwa: strategicznego, miedzynarodowego oraz krajowego-militarnego i krajowego-
pozamilitarnego.

Wymiar strategiczny

Rok 2015 zakohczy rozpoczety przed czterema laty cykl strategicznego planowania bezpieczehstwa panstwa.
Jego pierwszym etapem byto przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Bezpieczehstwa Narodowego, ktéry na
nowo zdefiniowat interesy narodowe i cele strategiczne, ocenit stan bezpieczenstwa Polski oraz zaproponowat
kierunki i konkretne sposoby dziatania. Na podstawie rekomendacji Przeglagdu przygotowana zostata nowa
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, zatwierdzona przez Prezydenta RP w listopadzie 2014 r.

Ostatnim etapem cyklu bedzie przyjecie w 2015 r. Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, Scisle tajnego
dokumentu wykonawczego do Strategii, w ktérym okreslone zostang zadania dla wszystkich struktur panstwa
na czas zagrozenia i wojny. Tak jak w Strategii, zostang w nim szczegdlnie uwzglednione wnioski z konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego i nowe formy zagrozen asymetrycznych, w tym zwtaszcza podprogowych. Dyrektywa
opracowywana obecnie przez Ministerstwo Obrony Narodowej powinna zosta¢ wydana postanowieniem



Prezydenta RP w pierwszym kwartale roku.

Po jej wydaniu i przygotowaniu na jej podstawie przez struktury panstwa (ministerstwa z podlegtymi im
podmiotami, wojewddztwa, samorzady) operacyjnych planéw funkcjonowania, przeprowadzone powinno zostac
kompleksowe ¢wiczenie strategiczne ,Kraj-2015", sktadajace sie z serii przedsiewzie¢ szkoleniowych - gier,
treningdw, ¢wiczen praktycznych. Cwiczenie zweryfikuje przyjete rozwigzania, pozwoli ostatecznie uzgodni¢
plany, a takze zgra¢ dziatania poszczegdlnych ogniw systemu bezpieczehstwa narodowego.

Po zakonczeniu fazy szkoleniowej, pod koniec 2015 r. planujemy uruchomienie kolejnego Strategicznego
Przeglgdu i tym samym rozpoczecie kolejnego cyklu strategicznego planowania bezpieczenstwa panstwa.

Wymiar miedzynarodowy

Podczas zesztorocznego szczytu w Newport, w odpowiedzi na kryzys bezpieczefistwa w Europie Wschodniej,
podjeto na poziomie politycznym wazne decyzje wzmacniajace jego wschodnig flanke i sojusznicze zdolnosci
obronne. Rok 2015 bedzie kluczowy dla ich implementacji na poziomie wojskowym.

Istotne jest dla nas, aby sprawnie i terminowo realizowa¢ uzgodniony na szczycie Plan Gotowosci Sojuszu
(Readiness Action Plan).

Dotyczy on m.in. utworzenia Sit Natychmiastowej Odpowiedzi (,szpica”) i zapewnienia ciggtej rotacyjnej
obecnoéci sit NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej (,,czata”). W ramach tego powinny zosta¢ utworzone
elementy sojuszniczych dowddztw, sktady uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz podniesiona gotowos¢

i poszerzone zadania dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd w Szczecinie. Waznym punktem tych
prac bedzie planowane na luty spotkanie ministréw obrony panstw NATO. Polska bedzie zabiega¢ o to, aby
wdrazanie Planu zostato zakoiczone do szczytu Sojuszu w Warszawie, ktéry odbedzie sie w 2016 .

Réwniez drugi zewnetrzny filar polskiego bezpieczenstwa, jakim jest Unia Europejska, bedzie wymagat w 2015 r.
istotnego wzmocnienia. Szansg na to bedzie czerwcowy szczyt Rady Europejskiej, na ktérym Wysoka
Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawi raport dotyczacy zmian w unijnym
$rodowisku bezpieczenstwa. W polskim interesie jest, o co takze bedziemy zabiega¢, aby raport ten

oraz konkluzje z samego szczytu przyczynity sie do wzmacniania Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE,
przede wszystkim przez uruchomienie procesu nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczehstwa z 2003 r.

W 2015 r. bedziemy kontynuowali dobrze funkcjonujacg wspétprace i partnerstwo strategiczne ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, co pozostaje trzecim - obok NATO i UE - zewnetrznym strategicznym filarem naszego
bezpieczehstwa.

W wymiarze zewnetrznym - zaréwno we wspdlnych dziataniach z sojusznikami, jak i w relacjach bilateralnych -
szczeg6lnie wazne beda takze wszelkie formy wspierania Ukrainy w jej drodze do struktur zachodnich. W 2015 r.
bedzie to z pewnoscig jedno z najwazniejszych, obok starah o wzmocnienie wschodniej flanki NATO i UE, wyzwan,
jakie bedzie musiata podejmowac polska polityka bezpieczenstwa na forum miedzynarodowym.

Wymiar krajowy-militarny

Na podstawie wspomnianej juz Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, ktéra powinna zosta¢ wydana przez
Prezydenta RP w pierwszym kwartale 2015 r., nastgpi nowelizacja narodowego Planu Uzycia Sit Zbrojnych
w czasie zagrozenia i wojny. Wskazane bytoby takze przygotowanie sektorowej strategii (doktryny) wojskowe;.

Na poczatku 2015 r. powinny tez zosta¢ ostatecznie uzgodnione i przyjete rozwigzania, dzieki ktérym od 2016 r.
Polska bedzie przeznaczaé na obronnos¢ co najmniej 2 proc. PKB, zamiast dotychczasowych 1.95 proc. Jest



to wazne zwtaszcza w kontekscie podjetych zadah modernizacyjnych, gdzie kluczowe w 2015 r. bedzie
rozstrzygniecie sposobu realizacji najwiekszych w ostatnich latach programéw modernizacji technicznej: obrony
powietrznej, w tym przeciwrakietowej, wyposazania sit zbrojnych w $migtowce, a takze rozwoju Marynarki
Wojennej.

Bedzie to takze rok staran, aby w rozwoju technicznym sit zbrojnych w jak najwiekszym stopniu uczestniczyt
polski potencjat naukowo-przemystowy.

Jednym z dziatan uruchamianych z takg mysla bedzie ustanowienie Narodowego Programu Systeméw
Bezzatogowych. Kierujac sie takze tym zatozeniem bedziemy przy pozyskiwaniu sprzetu zagranicznego zabiegad
o maksymalnie mozliwy stopien jego polonizacji, zaréwno w produkcji, jak i pézniejszym serwisowaniu. Jednym

Z najwazniejszych kryteriéw pozyskiwania sprzetu powinien sta¢ sie dostep do kodéw zrédtowych, warunkujgcych
suwerenne cyberpanowanie (cyberkontrole) wojska nad wtasnym uzbrojeniem.

W drugiej potowie 2015 r., wraz z wydaniem przez Prezydenta RP postanowienia w sprawie gtéwnych kierunkéw
rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2017 - 2026, zostang stworzone
podstawy do kolejnego cyklu modernizacji Wojska Polskiego. Ustalg one priorytety tzw. ,trzeciej fali
modernizacyjnej” ukierunkowanej na wyposazanie sit zbrojnych na szerokg skale w wysoce zinformatyzowane
systemy walki i wsparcia. Przewidujemy w tym zakresie zaproponowanie trzech priorytetowych kierunkéw: rozwéj
srodkéw cyberobrony; rozwéj bezzatogowych systeméw walki i wsparcia; wykorzystanie technologii satelitarnych
i przestrzeni kosmicznej na potrzeby sit zbrojnych i szerzej - catego systemu bezpieczehstwa narodowego.Wazne
bytoby uwzglednienie tych priorytetowych obszaréw w przygotowywaniu nowelizacji Krajowego Programu Badan,
co powinno mie¢ wptyw na kierunki prac rozwojowych realizowanych przez Narodowe Centrum Badah i Rozwoju.

1 stycznia minat rok od wprowadzenia reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Jest
to wtasciwy czas na analize doSwiadczen i ocene sposobu wdrozenia reformy poprzez przeprowadzenie gry
decyzyjnej weryfikujgcej konkretne rozwigzania strukturalne i kompetencyjne. W tym kontekscie nastapi
zapewne tez dokonczenie reform instytucji centralnych, w tym komoérek organizacyjnych MON i Sztabu
Generalnego WP, dostosowujacych je do nowych warunkéw.

Wymiar krajowy-pozamilitarny

Szczegdlnie wazne w 2015 r. bedzie dokoriczenie prac nad znajdujgcym sie w Sejmie prezydenckim projektem
ustawy usprawniajgcej kierowanie obrong panstwa w czasie zagrozenia i wojny. Po jej przyjeciu prezydent

na wniosek premiera wskaze kandydata przygotowujacego sie do petnienia ewentualnej roli Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych. Prowadzone beda takze prace nad jak najszerszym wigczeniem do systemu obronnego panstwa
stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz spotecznych organizacji proobronnych.

W 2015 r. bez watpienia nadal wzrasta¢ bedzie znaczenia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

Na poczatku roku planujemy wydanie Doktryny Cyberbezpieczehstwa RP, pierwszego takiego dokumentu,
odnoszacego sie do zagrozen i zadah zaréwno w sferze militarnej, jak i cywilnej, krajowej i miedzynarodowe;j,
publicznej i prywatnej, instytucjonalnej i obywatelskiej.

Powinna ona da¢ impuls do przyspieszenia prac nad budowg narodowego systemu cyberbezpieczenstwa,
niezbednego wobec coraz to nowych wyzwan i zagrozeh zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa, jego struktur
i obywateli w cyberprzestrzeni.

Przyszty rok bedzie tez waznym etapem wzmacniania bezpieczehstwa energetycznego Polski. Oddanie do uzytku
terminalu LNG w Swinoujsciu umozliwi dywersyfikacje drég dostaw gazu do Polski, przyczyniajac sie w ten sposéb



do wiekszego uniezaleznienia Polski od jednego kierunku importu tego surowca. Niezbedne beda réwniez dalsze
prace w kierunku rozwijania mozliwosci eksploatacji wtasnych zasobéw gazu tupkowego.

Niezmiennie waznym zadaniem bedzie dalsze upowszechnianie wiedzy i Swiadomosci na temat bezpieczenstwa
wsréd instytucji i obywateli, co przyczynia sie do budowania spotecznego zrozumienia dla koniecznych
dtugofalowych, strategicznych decyzji dotyczacych bezpieczehstwa. Chcemy tu m.in. zainicjowac prace

nad wydaniem pierwszej polskiej Encyklopedii Bezpieczefistwa Narodowego, a takze konsekwentnie prowadzi¢
jak najszerszy dialog w ramach organizowanych w BBN spotkanh Strategicznego Forum Bezpieczenstwa.
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