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Notatka BBN: NATO potrzebuje wszechstronnej strategii wobec Rosji -
raport RAND Corporation

Przedstawiamy opracowana w Departamencie Analiz Strategicznych notatke na temat
raportu amerykanskiego think-tanku RAND Corporation pt. ,,NATO potrzebuje
wszechstronnej strategii wobec Rosji" (NATO Needs a Comprehensive Strategy for Russia).
Jednoczesnie informujemy, ze publikowane na stronach Biura materiaty ograniczaja sie do
czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla bezpieczenstwa RP.
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Raport RAND Corporation
»NATO potrzebuje wszechstronnej strategii wobec Rosji"[1]

Raport zostat opublikowany przez RAND National Defense Research Institute, amerykanski osrodek analityczny
finansowany z funduszy federalnych. Jego gtéwna tezg jest koniecznos¢ opracowania przez NATO nowej
strategii wobec Rosji. Autorzy proponujg dwie opcje oraz dokonujg oceny ich ewentualnych kosztéw i korzysci:
1) strategia kar i wykluczenia, 2) strategia odpornosci i zaangazowania.

| Strategia kar i wykluczenia

Koncentruje sie na zagrozeniu konwencjonalng agresjg ze strony Rosji. Podkresla znaczenie tradycyjnych
instrumentéw wojskowych - zaktada rozwdj zdolnosci Sojuszu i rozmieszczenie dodatkowych amerykanskich SZ w
Europie (w panstwach battyckich, Polsce, nad Morzem Czarnym). Polega na odstraszaniu poprzez grozbe
zastosowania ,kar”, np. sankcji sektorowych zmierzajgcych do zaszkodzenia rosyjskiej gospodarce. Strategia ta
dazytaby do wykluczenia Rosji jako niewiarygodnego partnera z istniejagcych mechanizméw bezpieczehstwa w
Europie oraz ograniczenia jej wptywdw w panstwach graniczacych z NATO.

Autorzy raportu oszacowali koszt dziatah USA zwigzanych z realizacjg tej strategii na 1,1-1,5 mid dolaréw.[2]
Suma ta uwzglednia jedynie czes¢ wydatkdéw, jakie moga okazaé sie potrzebne. Nie obejmuje dziatanh juz
przewidzianych w ramach European Reassurance Initiative, zaproponowanej przez B. Obame. Nalezy wzig¢ tez
pod uwage dodatkowe koszty zwigzane z sankcjami, ktére poniostyby gtéwnie pahstwa europejskie.

Realizacja tej strategii niesie ze sobg liczne ryzyka:

» Zwieksza prawdopodobienstwo nieproporcjonalnej odpowiedzi ze strony Rosji, tacznie z
uzyciem broni jadrowej.



» Odstraszanie moze by¢ nieskuteczne: cho¢ catkowity potencjat NATO przekracza zdolnosci wojskowe FR, to
jednak Rosji fatwiej jest zapewni¢ zmasowang obecnos$¢ sit na granicach i zagrozi¢ panstwu sgsiedniemu,
niz Sojuszowi zapobiec inwazji na panstwa battyckie.

+ Brak akceptacji dla agresywnych dziatah w sasiedztwie Rosji ma swoje ograniczenia. Objecie panstw takich
jak Ukraina parasolem bezpieczenstwa napotkatoby na sprzeciw w tonie Sojuszu. Mogtoby tez - w ocenie
ekspertéw - rozzuchwali¢ ukrainskie wtadze i doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu z Rosja.

» Strategia nie uwzglednia zagrozen innych niz klasyczne, mianowicie celowej destabilizacji wykorzystujgce;j
gospodarcze, spoteczne i polityczne stabosci panstw.

» Wysoki koszt tej strategii spotkatby sie z krytyka w Kongresie USA.

» Kary i wykluczenie bytyby trudne do utrzymania przez dtuzszy czas ze wzgledu na sprzeciw wielu
sojusznikéw, ktérzy opowiadajg sie za utrzymaniem otwartych kanatéw dialogu z Moskwa.

Il Strategia odpornosci i zaangazowania

Koncentruje sie na zagrozeniach zwigzanych z politycznymi, ekonomicznymi i wojskowymi naciskami Ros;ji i dgzy
do zwiekszenia odpornosci panstw sojuszniczych na tego typu dziatania. Cele i interesy NATO pozostajg te same
co przed inwazjg Rosji na Ukraine. Sojusz we wspétpracy z UE nadal wspieratby integracje polityczng i
gospodarcza, reformy demokratyczne, zapewniat poczucie bezpieczehAstwa nowym cztonkom i partnerom, a
jednoczesnie wspoétpracowat z Rosja.

Zamiast grozi¢ ,karami”, NATO odmawiatoby Moskwie nowych zdobyczy. Wigzatoby sie to np. z zacie$nieniem
partnerstwa ze Szwecjg i Finlandig czy wspieraniem reform w panstwach bytego ZSRR - jednak bez udzielania im
twardych gwarancji bezpieczehstwa. NATO blizej wspétpracowatoby z Rosjg w kwestiach zwigzanych z krajami
potozonymi w jej sasiedztwie, jednoczesnie utrzymujgc niezalezne relacje z kazdym z nich. Sankcje zostatyby
utrzymane, dopdki nie zmienitaby sie dotychczasowa agresywna polityka Rosji.

Strategia zaktada zaangazowanie Rosji we wspétprace poprzez m.in. srodki budowy zaufania na Ukrainie,
wymiane informacji dot. dziatalnosci wojskowej i poza-wojskowej. Wobec obecnego konfliktu dziatania te sa
nierealne, jednak po uregulowaniu sytuacji na Ukrainie przyczynityby sie do budowy bardziej trwatego i
inkluzywnego pokoju. Mozliwe bytoby wtedy wypracowanie nowego, ogdlnoeuropejskiego (obejmujacego
Rosje i Ukraine) porozumienia o bezpieczenstwie. Jego podstawg bytyby zasady lezgce u podstaw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Konieczny bytby jednak zapewne kompromis z Moskwg, gwarantujacy bezpieczehstwo
zaréwno Rosji, jak i jej sasiadom.

European Reassurance Initiative stanowitaby dobrg podstawe do realizacji strategii. Jej koszt to 985 min dolaréw
w 2015 r. i 789 min dolaréw w 2016 r. Dodatkowo nalezatoby dokona¢ analizy wrazliwych obszaréw w kazdym z
panstw NATO, aby skoncentrowad sie na wzmocnieniu odpowiednich zdolnosci[3]. Sojusz powinien w
szczegblnosci podja¢ inwestycje w: 1) nowg infrastrukture w panstwach wschodniej flanki; 2) obszary takie jak
dowodzenie i kontrola, wywiad i kontrwywiad, komunikacja strategiczna, operacje specjalne,
cyberbezpieczenstwo, infrastruktura energetyczna; 3) wspotprace - w postaci nie tyle ¢wiczen wojskowych na
duza skale - co raczej dziatah testujgcych zdolnosSci cybernetyczne, nowe metody wywiadowcze, rézne
instrumenty polityczne i ekonomiczne.

Strategia priorytetowo traktuje ww. zdolnosci pozawojskowe. Powinno sie je rozwija¢ - nawet kosztem
zdolnosci konwencjonalnych. Nalezy réwniez zachecaé panstwa partnerskie do podobnych inwestycji w obszary
wrazliwe, uzalezniajgc wszelkg pomoc od postepu reform.

Ryzyka zwigzane ze strategia:



» Dtugi i ztozony proces wdrazania.
+ Potrzeba nowych funduszy w warunkach ograniczania budzetéw obronnych.

» Potencjalna nieskutecznos¢ - Rosja moze czu¢ sie o$mielona do dalszej destabilizacji panstw sasiednich a
nawet agresji zbrojnej na panstwa NATO.

» Niedostateczne zaangazowanie USA - brak poczucia bezpieczehstwa w niektérych panstwach
sojuszniczych oraz posgdzenia o ,sprzedanie Rosji” krajéw partnerskich.

» Zatozenie wzajemnosci ze strony Rosji, podczas gdy Moskwa moze kontynuowad narracje o agresywne;j
polityce NATO i odméwi¢ wspotpracy.

Ill Rekomendacje osrodka RAND

Raport rekomenduje druga opcje - wzmacnianie odpornosci Sojuszu na destabilizacje i angazowanie
Rosji we wspétprace. W ramach tego proponuje: 1) ocene podatnosci kazdego z panstw sojuszniczych na
naciski ze strony Rosji; 2) opracowanie doktryny niekonwencjonalnej, zaktadajacej rozwéj zdolnosci adekwatnych
do natury zagrozen; 3) nieznaczne zwiekszenie obecnosci amerykanskich SZ w Europie - ich plany zostatyby
wigczone w szerszg strategie uwzgledniajgca przede wszystkim zdolnosci pozamilitarne. Priorytetowo nalezatoby
wzmocni¢ cyberbezpieczenstwo, wywiad i kontrwywiad, komunikacje strategiczng, bezpieczehstwo finansowe,
operacje specjalne, podja¢ reforme sektora bezpieczehstwa i dziatania obejmujace cata administracje rzadowa.

W razie nieskutecznosci tej opcji pozostawataby strategia kar i wykluczenia, jednak ryzyko eskalacji konfliktu
zbrojnego jest - w ocenie analitykéw RAND - zbyt duze.

[1] Olga Oliker, Michael J. McNerney, Lynn E. Davis, ,NATO Needs a Comprehensive Strategy for Russia", Rand
Corporation, PE-143(2015).

[2] Kosztorys zaktada podjecie ponizszych dziatah: rozmieszczenie dodatkowej brygady w Polsce i w Niemczech,
rotacyjna obecnos¢ baterii Patriot w panstwach battyckich oraz baterii THAAD w Polsce a takze batalionu
amerykanskich SZ w pastwach battyckich; dostosowanie istniejgcej infrastruktury do potrzeb operacji i
rozmieszczenia ciezkiego sprzetu; rotacyjna obecnos$¢ eskadry F-16 na Litwie, 15 powietrznych tankowcow
KC-135 w Niemczech, ciggta rotacyjna obecnos$¢ bezzatogowych systemoéw powietrznych w Polsce, wzmocnienie
lotnisk operacyjnych dla eskadry F-16 w panhstwach battyckich; zapewnienie 90-dniowej obecnosci jednostek
marynarki wojennej USA (carrier strike group oraz amphibous readiness group); rotacyjna obecnos$¢ jednostek
szkoleniowych Marines na Ukrainie, w Motdowie i w Gruzji.

[3] O ile pahstwom battyckim rzeczywiscie grozi atak konwencjonalny, o tyle Polska, Rumunia czy Grecja
narazone sg raczej na presje ekonomiczng, polityczng, dziatania stuzb specjalnych czy ataki cybernetyczne.
Nawet wieksze panhstwa (Francja, Wielka Brytania, Niemcy) moga stad sie obiektem naciskéw gospodarczych,
politycznych i dziatah propagandowych.
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