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NOTATKA BBN: Bezpieczenstwo regionu w perspektywie
amerykanskiej, rosyjskiej oraz europejskie;

Przedstawiamy opracowana w Departamencie Analiz Strategicznych BBN notatke na temat
raportu osrodkow: Atlantic Council, Russian International Affairs Council RIAC oraz
European Leadership, poswieconego amerykanskiemu, rosyjskiemu i europejskiemu
spojrzeniu na bezpieczenstwo Europy. Jednoczesnie informujemy, ze publikowane na
stronach Biura materiaty ograniczaja sie do czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla
bezpieczenstwa RP.
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Notatka BBN nt. raportu
“Managing Differences on European Security in 2015
US, Russian, European Perspectives"

Raport wydany w marcu br. przez Atlantic Council, Russian International Affairs Council RIAC oraz European
Leadership Network (ELN) powstat na podstawie serii spotkan eksperckich odbywajacych sie od drugiej potowy
2013 r. do poczatku 2015 r.

W publikacji celowo ograniczono rekomendacje skupiajac sie na przedstawieniu perspektyw USA, Europy i Ros;ji.
W przekonaniu redaktoréw okreslenie intereséw bezpieczenstwa kazdej ze stron umozliwia ustalenie zakresu
wspdlnych intereséw oraz szans ich realizacji. Wedtug generalnej konkluzji raportu zarzgdzanie réznicami miedzy
Zachodem i Rosjg wymaga znacznych wysitkdw, czasu oraz strategicznej cierpliwosci.

Perspektywa amerykanska:

» Europejska architektura bezpieczenhstwa sktadajgca sie z komplementarnych organizacji NATO, UE, OBWE
jest nadal dobra. Fundamentalne naruszenie zasad przez nastawiong rewizjonistycznie Rosje otwiera
kwestie jej przynaleznosci do szerokiej rodziny euroatlantyckiej.

» Nie ma zainteresowania budowaniem nowych struktur bezpieczehstwa na podstawie zgtaszanych przez
Rosje propozycji, jednak istniejgce struktury mogtyby zostaé uzyte w nowatorski i kreatywny sposéb.
Zalecane jest tez wypracowanie wspdlnego rozumienia podstawowych zasad.

+ Dotychczasowe podejscie NATO do Rosji byto niewtasciwe: skupianie uwagi na wspétpracy w kwestiach nie

budzacych kontrowersji sprzyjato narastaniu réznic
w kwestiach wrazliwych, a w sytuacjach kryzysowych wstrzymywano dialog.



» Obecnie gtéwnym zadaniem jest zarzgdzanie rozbiezno$ciami i promowanie wspoétpracy/wiekszego
wzajemnego zrozumienia w kwestiach priorytetowych dla globalnego bezpieczenstwa.

+ Konieczny jest dialog i wspétpraca przy obronie antyrakietowej - percepcja rosyjska jest gtéwng przeszkoda
do poprawy relacji. NATO musi zapewni¢ maksymalny poziom transparencji.

» Nalezy gruntownie przemyslec relacje NATO z pafistwami spoza Sojuszu w kontekscie skupienia na art. 5
TW. Deklaracja ze szczytu w Bukareszcie nie wzmocnita bezpieczehstwa Gruzji i Ukrainy.

» Gtéwna rolg UE powinna by¢ stabilizacja Ukrainy (gospodarka; energia).

» Wzrosto znaczenie OBWE, jednak jej osiggniecia to zastuga przewodnictwa szwajcarskiego. Organizacja
jest wrazliwa instytucjonalnie i niewystarczajgco wyposazona. Moze angazowac sie w zarzadzanie
konfliktem, ale nie jest zdolna do wypracowania jego rozwigzania.

» Wazna role ma do spetnienia dyplomacja nieformalna (track Il diplomacy).

Perspektywa rosyjska:

» Kryzys ukraifiski stanowi wynik dysfunkcjonalnego rezimu bezpieczenstwa w przestrzeni euroatlantyckie;.
Nie ma zainteresowania rosyjskimi propozycjami jego przebudowy. Na obecnym etapie zalecanym
rozwigzaniem jest sie¢ odrebnych ale powigzanych ze sobg reziméw, charakteryzujgcych sie otwartoscia i
elastycznoscia.

+ Priorytetem jest polityczne rozwigzanie kryzysu ukrainskiego: wspélne promowanie procesu minskiego i
skoordynowana implementacja uzgodnien w krétkiej perspektywie potencjalnym wspdlnym projektem
Rosji i Zachodu w ramach OBWE.

» Postulowana jest organizacja spotkania cztonkdw OBWE na wysokim szczeblu w celu uzgodnienia
niezbednych korekt w europejskiej architekturze bezpieczenstwa i wzmocnienia OBWE. Nalezy opracowac i
przyjac ,Karte OBWE": dokument wigzgco okreslajacy modus operandi, struktury i instytucje organizaciji.

» Dla przeciwdziatania marginalizacji OBWE wskazane jest m.in. zmniejszenie jej zaleznosci od konsensu
miedzy pahstwami cztonkowskimi poprzez wzmocnienie instytucji w zakresie szybkiego dziatania w ramach
jasno zdefiniowanego mandatu.

» Wazna role powinna odgrywac¢ dyplomacja nieformalna; potrzebne jest wieksze wigczanie Srodowisk
biznesowych.

Perspektywa europejska:
» Nalezy zachowac i wzmocni¢ wspdtprace z Rosjg w niektérych obszarach:

> mechanizmy pozwalajace unikng¢ wiekszego konfliktu militarnego w Europie, w tym Srodki transparenc;ji
oraz budowy zaufania i bezpieczehstwa w ramach OBWE; komunikowanie Rosji dziata NATO w ramach
wzmacniania wschodniej flanki;

» zapobieganie upadkowi Ukrainy, zachowanie relacji energetycznych; wsparcie humanitarne i
rekonstrukcyjne dla terenéw ukraifiskich objetych dziataniami zbrojnymi (wspéine projekty z Rosja) -
kluczowa rola UE.

» Nie wyksztatcita sie zgodna europejska ocena wptywu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na europejskie
bezpieczenstwo oraz przyczyn konfrontacji (sprzeczne wyobrazenia co do przysztosci wspdlnego
sgsiedztwa).

» Potrzebna jest dyskusja o warunkach stabilnosci regionalnej, rozbieznych interpretacjach zasad helsinskich
oraz o znaczeniu Karty Paryskiej.



» Duza role ma petni¢ dyplomacja nieformalna wobec przewidywanej nieefektywnosci dialogu na forach
organizacji miedzynarodowych.

» UE nie ma ograniczac sie do polityki sankgiji, tylko aktywnie wtgczy¢ w dialog o catoksztatcie tadu
europejskiego i regutach gry we wspdélnym sasiedztwie.

» Nalezy kontynuowad wspétprace z Rosjg przy wybranych globalnych i regionalnych wyzwaniach (Iran,
nierozprzestrzenianie broni masowego razenia, terroryzm w powigzaniu z radykalizacjg islamistyczna,
bezpieczehstwo morskie).

» NATO powinno wnie$¢ wktad do dyskusji o przysztosci europejskiego systemu bezpieczenstwa, z
uwzglednieniem kwestii dalszego rozszerzania sojuszu i relacji z wspdinym sasiedztwem jako gtéwnego
Zrédta napie¢ z Rosja.

> OBWE najbardziej produktywna organizacjg w zarzadzaniu kryzysem ukrainskim. Watpliwe jednak by
mogta stanowic¢ efektywne forum dyskusji o przysztosci europejskiej architektury bezpieczenstwa ze
wzgledu na ostabienie poprzez aktualny konflikt koncepcji euroatlantyckiej i euro-azjatyckiej wspdlnoty
bezpieczenstwa oraz niechec panhstw cztonkowskich do nadania OBWE wiodgacej roli w zarzgdzaniu
sprawami bezpieczehstwa europejskiego.
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