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Bliski Wschéd, Ukraina, polityka Rosji oraz nowe technologie. Raport
"Trendy strategiczne 2015"

Przedstawiamy informacje nt. raportu szwajcarskiego osrodka badawczego, poswieconego
gtéwnym procesom zachodzacym w bezpieczenstwie miedzynarodowym. Jednoczesnie
informujemy, ze publikowane na stronach Biura Bezpieczenstwa Narodowego materiaty
ograniczaja sie do czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla bezpieczenstwa RP.
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Informacja nt. raportu
"Trendy strategiczne 2015. Kluczowe wydarzenia w sprawach globalnych"

Centrum Studiéw nad Bezpieczenstwem na Politechnice Federalnej w Zurychu opublikowato raport pt. Strategic
Trends 2015. Key Developments in Global Affairs (pol. Trendy strategiczne 2015. Kluczowe wydarzenia w
sprawach globalnych). Celem publikacji jest pobudzenie i wzbogacenie debaty publicznej na temat proceséw,
ktére autorom publikacji wydaty sie szczegdlnie istotne w wymiarze globalnym bezpieczehstwa, a w konsekwenc;ji
przyczynienie sie do przeciwdziatania zagrozeniom i podejmowania wyzwah dla bezpieczehstwa.

Autorzy raportu uwazaja, ze ztozonos¢ i niejednorodnos¢ zjawisk zachodzacych na arenie miedzynarodowej oraz
okazana stabos$¢ (bezczynnosé) przez panstwa, ktére dotychczas decydowaty o porzadku miedzynarodowym,
skutkuja postepujacym brakiem poczucia bezpieczenstwa w Swiecie oraz utratg kontroli nad zachodzacymi w
Swiecie procesami. Systematycznie spada wiarygodno$¢ systeméw zbiorowego bezpieczehstwa. Autorzy
zachecaja, aby to potrzeba podjecia wspélnych, skoordynowanych dziatah stuzacych poprawie bezpieczehstwa w
wymiarze globalnym dominowata w polityce bezpieczehstwa panstw. We wszystkich artykutach uznaje sie
dominujaca role panstw jako tych aktoréw sceny miedzynarodowej, ktérzy posiadaja sity, Srodki i narzedzia do
efektywnego spetniania funkcji regulacyjnej i kontrolnej w ksztattowaniu Srodowiska bezpieczehstwa w wymiarze
globalnym.

Geneza opracowania raportu

~Strategic Trends” to anglojezyczna seria wydawnicza realizowana przez Centrum Studiéw nad Bezpieczehstwem
na Politechnice Federalnej w Zurychu od szesciu lat, obejmujgca coroczng analize kluczowych wydarzeh w
wymiarze globalnym, z potozeniem nacisku na kwestie miedzynarodowego bezpieczehstwa[1].



Celem publikacji jest pobudzenie i wzbogacenie debaty publicznej na temat proceséw, ktére autorom publikacji
wydaty sie szczegdlnie istotne w wymiarze globalnym bezpieczehstwa, a w konsekwencji przyczynienie sie -
przez aktywng debate - do przeciwdziatania wspétczesnym zagrozeniom i podejmowania wyzwan dla
bezpieczenstwa.

Tres¢ raportu - najwazniejsze zapisy

W rozdziale I pt. ,Wojna trzydziestoletnia na Bliskim Wschodzie?” autor Martin Zapfe analizuje geneze i mozliwe
skutki wspoétczesnych konfliktéw zbrojnych w tym regionie. Stwierdza, ze ich stawka jest nie tylko przysztosc¢
poszczegdlnych panstw, ale takze funkcjonowanie wspétczesnej koncepcji panstw ,,narodowych” w Swiecie
arabskim. Wsréd mozliwych konsekwencji obecnych zmian autor wymienia m.in.:

a. zagrozenie dezintegracja dotychczasowego porzadku politycznego i religijnego na Bliskim Wschodzie,
poniewaz w obecnych konfliktach podwazany jest paradygmat sprawowania kontroli panstwowej nad
zjawiskami zachodzacymi w regionie;

b. utworzenie nowego typu panstwa, opartego na koncepcji muzutmanskiego kalifatu;
€. wzmocnienie - kosztem opozycji syryjskiej - sity i pozycji rezimu Baszara al-Asada;
d. ostabienie hegemonii Iranu w regionie, ze wzgledu na postepujgca stabos¢ gospodarki iranskiej;

e. pojawienie sie réznorodnych, trudnych obecnie do wyobrazenia sojuszy, ukierunkowanych na
legitymizacje ruchéw rewizjonistycznych i sankcjonujgcych nowe strefy wptywdéw pomiedzy mocarstwami
Swiatowymi i regionalnymi, posiadajgcymi interesy na Bliskim Wschodzie.

Potencjat dalszej destabilizacji sytuacji na Bliskim Wschodzie jest duzy. Jednak region ten, wzorem Pokoju
westfalskiego z 1648 roku okreslanego jako ,wielki kompromis”, stoi przed szansg urzeczywistnienia analogicznej
perspektywy, pod warunkiem przyjecia trzech zatozen:

a. pokdj w Syrii nie bedzie mozliwy bez wypracowania porozumienia pomiedzy jej sgsiadami;

b. punktem wyjscia dla porozumienia pokojowego powinno by¢ przekonanie zaangazowanych aktoréw, ze
dalsze eskalowanie konfliktu na Bliskim Wschodzie bedzie dodatkowo ostabia¢ panhstwa regionu i
przyczyniad sie do wzmocnienia sit rewizjonistycznych;

c. we wspdlnym interesie panhstw regionu lezy utrzymanie porzadku opartego na istniejacych granicach
pahstwowych.

W rozdziale Il Jonas Gratz podjat sie charakterystyki i oceny wyzwanh zwigzanych z agresywng polityka
bezpieczenstwa prowadzong przez prezydenta Rosji W. Putina. Rosja podwazyta istniejacy obecnie liberalny
porzadek w Europie, obnazyta polityczne i militarne nieprzygotowanie Unii Europejskiej do skutecznego
reagowania na zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa w Europie, zanegowata koncepcje integracji
europejskiej. W tym celu Rosja:

a. dokonata agresji na wschodnig Ukraine;
b. realizuje intensywne inwestycje zbrojeniowe oraz przeprowadza ¢wiczenia wojskowe;

c. stosuje szereg srodkdéw i technik propagandowych w ramach prowadzonej polityki informacyjnej;

d. uznaniowo i selektywne wykorzystuje zasady prawa miedzynarodowego, famigc niektére postanowienia
Aktu Koncowego KBWE z Helsinek z 1975 r., Karty Narodéw Zjednoczonych oraz innych postanowien



okreslajgcych zasady fadu miedzynarodowego w Europie;
e. celowo angazuje sie w sprawy wewnetrzne niektérych cztonkéw UE;

f. kwestionuje zasady wspotpracy gospodarczej, wykorzystujgc te dziedzine do realizowania wtasnych
intereséw bezpieczenstwa.

Agresja Rosji na Ukraine postawita na porzadku dziennym pytanie o dalszy kierunek ewolucji Srodowiska
bezpieczenhstwa oraz miejsce UE i Rosji w systemie bezpieczehstwa europejskiego.

Niezbedna w nowych warunkach obrona intereséw Europy jest mozliwa jedynie dzieki utrzymaniu jej jednosci i
politycznej solidarnosci. Przysztos¢ Europy okreslajg dwa mozliwe scenariusze rozwoju Srodowiska
bezpieczenhstwa:

a. W scenariuszu pierwszym, dtugofalowe dziatania UE blokowane sg przez niekohczgce sie dyskusje,
koncentrujace sie na pomniejszych, doraznych projektach integracyjnych. Urzeczywistnienie sie takiego
scenariusza bedzie zrealizowaniem obecnych celéw polityki rosyjskiej;

b. w drugim scenariuszu, Unia - w oparciu o posiadane sity, Srodki, zasoby i zdolnosci - odwotuje sie do
wartosci stojacych u podstaw integracji europejskiej i wychodzi z obecnego kryzysu jako silny gracz na
arenie miedzynarodowej, podwazajgcy zasadnos¢ i celowos¢ istnienia ruchdw izolacjonistycznych i
tradycjonalistycznych w samej Rosji, przyczyniajac sie w ten sposéb do uruchomienia proceséw
modernizacyjnych w tym kraju.

Zdaniem autora, w dtugiej perspektywie czasowej realizacja drugiego scenariusza bytaby dla spotecznosci
europejskiej, w tym rosyjskiej, znacznie korzystniejsza.

Rozdziat Il autorstwa Prema Mahadevana poswiecony zostat oméwieniu radykalizmu na przyktadzie wptywu
Panstwa Islamskiego na kierunki ewolucji terroryzmu miedzynarodowego. Autor definiuje cztery filary,
okreslajace istote radykalizmu islamskiego:

a. istnienie Panstwa Islamskiego i reprezentowany przez nie model nieograniczonego granicami dzihadu;
b. funkcjonowanie Al-Kaidy i jej przybuddéwek;

c. dziatalnos¢ ,,samotnych wilkdw” (zwanych inaczej dzihadystami -amatorami) - pojedynczych oséb nie
posiadajgcych specjalistycznego wyszkolenia i wiedzy operacyjnej, ale sympatyzujacych z dzihadyzmem;

d. zorganizowana dziatalno$¢ kryminalna, zapewniajaca finansowanie aktéw terrorystycznych.

Zwalczanie Panhstwa Islamskiego jest utrudnione ze wzgledu na:

Q

. potozenie w znacznej odlegtosci od terytorium podlegajacego jurysdykcji zachodniej;

(o

. brak rozpoznania wywiadowczego USA;

o

rosnacg odpornos¢ struktur Panstwa Islamskiego na ataki lotnicze i z uzyciem dronéw;

d. stosowang przez bojownikéw islamskich taktyke nasilania aktéw terroryzmu w réznych czesciach swiata i
upowszechniania informacji o przeprowadzonych egzekucjach;

e. staty doptyw nowych bojownikéw islamskich, w tym obywateli panstw zachodnich;

f. zapewnienie przez struktury administracyjne Panstwa Islamskiego - w odréznieniu od Al-Kaidy - réznych
zrédet finansowania dziatalnosci (dotacje prywatne, udziaty w handlu ropa, nielegalny przemyt,
wprowadzenie systemu podatkowego od transakcji handlowych, przemyt i sprzedaz artefaktéw
archeologicznych z Syrii i Iraku, inne);



g. relatywnie wysoka $wiadomos$¢ prawng terrorystéw, zwtaszcza obywateli painstw zachodnich;

h. sieciowy system sprawowania wtadztwa przez dzihadystéw, utrudniajacy identyfikacje i ukaranie
organizatoréw i sprawcéw atakéw terrorystycznych.

Zdaniem autora, losy Panstwa Islamskiego w sposéb bezposredni bedg ksztattowaé entuzjazm radykatéw
islamskich i wptywa¢ na ich determinacje do udziatu w aktach terroryzmu przeciw pahstwom Zachodu.
Zasadnicza rola w zwalczaniu zagrozenia terrorystycznego powinna by¢ przypisana Stanom Zjednoczonym oraz
pahstwom czionkowskim Unii Europejskiej.

W rozdziale IV Michael Haas odniést sie do problemu postepujgcej militaryzacji przestrzeni kosmicznej, jako
tego obszaru, ktéry w dobie postepujacej globalizacji, komercjalizacji, informatyzacji, postepu technologicznego,
rosngcego uzaleznienia gospodarek od systemdw umieszczanych w kosmosie, kurczenia sie dostepu do zasobéw
naturalnych, stoi przed zagrozeniem narastajacej rywalizacji pomiedzy pahstwami i innymi podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych. Przestrzen kosmiczna moze by¢ obszarem, w ktérym wykorzystywanie
réznorodnych systeméw stuzacych ludzkosci moze odbywac sie na zasadach wspétpracy i wzajemnego
poszanowania (np. w obszarze kluczowych sektoréw gospodarek panstw, systemédw komunikacji i nawigaciji,
meteorologii, badah naukowych, planowania przestrzennego, awiacji, zarzgdzania kryzysowego, monitorowania
srodowiska, itd.). Jest to jednak obszar bardzo podatny i wrazliwy na ewentualne lekkomysine zachowania
podmiotéw panstwowych, jak i niepafstwowych (tj. umieszczanie na orbicie systeméw, ktére moga by¢ uzyte
jako bron[2]; umieszczanie i wykorzystywanie satelitdw szpiegowskich; intencjonalne naruszanie obecnie
obowiazujgcych porozumien dotyczacych funkcjonowania w przestrzeni kosmicznej, wykorzystywanie ,luk
prawnych” do rozszerzania sfer wtasnej dziatalnosci w kosmosie, itp.). Potencjalnym obszarem napie¢ moga by¢
konflikty intereséw pahstw i innych zaangazowanych podmiotéw dotyczace cywilnych i wojskowych zasad
wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, a takze rosngce ryzyko wypadkéw i zdarzen losowych w kosmosie, o
konsekwencjach trudnych do przewidzenia. Postulaty i rekomendacje autora zmierzaja w kierunku zmniejszenia
podatnosci przestrzeni kosmicznej na militaryzacje przez:

a. zastapienie niektérych systeméw kosmicznych analogicznymi systemami umieszczonymi na ladzie lub w
przestrzeni powietrznej;

b. ustanowienie nowych ram prawnych, w tym rozbudowe systeméw budowy zaufania oraz rozszerzenie
porozumien rozbrojeniowych i kontroli zbrojen, w tym wprowadzenie moratorium na ¢wiczenia z uzyciem
broni, ktéra moze by¢ uzyta w kosmosie;

¢. wprowadzenie mechanizmu kontroli wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, sprawowanej przez
wielostronng, niezalezna agencje.

Ostatni rozdziat autorstwa Myriam Dunn Cavelty zawiera analize proceséw regulujgcych stosunki
miedzynarodowe w cyberprzestrzeni, ktéra w artykule postrzegana jest w kategoriach nowej sfery srodowiska
bezpieczenhstwa. Coraz czesSciej cyberprzestrzen wykorzystywana jest przez panstwa do budowania stosunkéw
politycznych oraz realizacji zadan strategicznych. Destabilizujacy efekt ewentualnej agresji w cyberprzestrzeni
wraz z postepem cywilizacyjnym i technologicznym bedzie nie tylko wzrasta¢, ale tez coraz czesciej mieé
charakter celowany, wymierzony przeciwko konkretnym, precyzyjnie zdefiniowanym podmiotom politycznym lub
gospodarczym. W zwigzku z tym, pojawita sie potrzeba opracowania katalogu dziatan, ktére okreslatyby zasady
wspbtpracy i rozwijania relacji w cyberprzestrzeni oraz odstraszatyby potencjalnych agresoréw przed
podejmowaniem dziatah agresywnych. Przedstawione rekomendacje przysztych dziatah obejmuja:

a. utrzymanie zarzadzania internetem z petnym poszanowaniem dotychczas obowigzujgcych zasad
otwartosci i wspétpracy;



b. rozszerzenie miedzynarodowych Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa na sfere cyberprzestrzeni
(utrzymywanie przejrzystosci dziatan);

C. rozszerzenie miedzynarodowego prawa humanitarnego na sfere cyberprzestrzeni oraz ustanowienie

miedzynarodowego prawa cyberwojny;

d. rozwdj whasnych zdolnosci do odstraszania przed atakiem cybernetycznym (w tym odstraszanie przez

ryzyko wymierzenia agresorowi ,kary” za przeprowadzenie ataku) z zastrzezeniem, ze agresor bedzie
precyzyjnie zdefiniowany.

[1] Raport ,Transatlantic Trends 2015” dostepny jest w Internecie na stronie:

http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/Strategic-Trends-2015.pdf Witryna internetowa Centrum Studiéw nad
Bezpieczenstwem: http://www.css.ethz.ch/

[2] Przedmiotem analizy autora jest np. system ASAT - rakietowa technologia zestrzeliwania satelitéw.
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