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Szef BBN dla Naszego Dziennika: Nowy System Kierowania i
Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

6 wrzesnia br. minister Pawet Soloch na tamach Naszego Dziennika przedstawit wizje
nowego Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Zapraszamy do zapoznania sie
z tekstem.
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Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
Obrona terytorium i wspétdziatanie z NATO

Podstawowym gwarantem bezpieczehstwa panhstwa i atrybutem jego suwerennosci sg wtasne sity zbrojne, zdolne
do skutecznego reagowania na wszelkiego rodzaju wspétczesne i przyszte zagrozenia polityczno-militarne.

System kierowania i dowodzenia

0 skutecznosci i zdolnosci sit zbrojnych do realizacji powierzanych im przez wtadze panstwa zadah decyduje
poziom ich wyszkolenia, uzbrojenia i wyposazenia, ale takze organizacja systemu kierowania i dowodzenia nimi.
To swoisty nerw, nie tylko armii, ale i catego systemu obronnego pahstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Dotychczasowy system, wprowadzony 1 stycznia 2014 r., niestety nie spetnit wszystkich oczekiwani. Rozdzielone
zostaty w nim funkcje planowania, strategicznego przygotowania, utrzymywania i uzycia Sit Zbrojnych RP
pomiedzy trzy organy: Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowddce Generalnego Rodzajéw SZ i Dowddce
Operacyjnego Rodzajéw SZ. Doprowadzito to do rozmycia odpowiedzialnosci, naktadania sie uprawnien i
potencjalnych sporéw kompetencyjnych. Ograniczenie roli Szefa Sztabu Generalnego sprawito tez, ze nie mégt
by¢ on réwnorzednym partnerem dla swoich odpowiednikéw z NATO.

Zwierzchnik Sit Zbrojnych wskazat kierunki

Dlatego tez priorytetem dla prezydenta Andrzeja Dudy, ale i catego obozu Prawa i Sprawiedliwosci, stato sie
przeprowadzenie zmian w systemie kierowania i dowodzenia.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze Prezydent RP jako najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych kierujgcy obrona
panstwa i ponoszacy za to konstytucyjna odpowiedzialnos¢, ma szczegélny mandat do formutowania oczekiwanh
co do ksztattu bezposrednio podlegtych mu w czasie kryzysu i wojny struktur. Takze w prerogatywach Prezydenta
znajduja sie decyzje dotyczace organizacji wojennego systemu dowodzenia, bedgcego zasadniczag czescia catego
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

W celu wypracowania nowego modelu juz w 2016 r. prezydent odbyt szereg spotkan i konsultacji w sprawie



pozadanych kierunkéw zmian. Stuzyty temu narady w Sztabie Generalnym, Dowddztwie Generalnym i
Operacyjnym, liczne indywidualne rozmowy prezydenta z najwyzszymi dowddcami wojskowymi, a takze
konsultacje z sojusznikami, w tym gtéwnodowodzgcymi sitami NATO generatami Philipem Breedlovem oraz
Curtisem Scaparrottim.

Réwnolegle, na polecenie zwierzchnika Sit Zbrojnych, prowadzono prace w Biurze Bezpieczehstwa Narodowego.
W ich trakcie m.in. ztozytem wizyty we wszystkich najwazniejszych dowddztwach NATO, w czasie ktérych
dyskutowalismy o rozwigzaniach mogacych zapewnic¢ skuteczne wspétdziatanie operacyjne Sit Zbrojnych RP z
wojskami sojuszniczymi.

Na poczatku 2017 r. prezydent, podpisujgc nowelizacje gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP, formalnie
uznat reforme systemu kierowania i dowodzenia za priorytet dla Sit Zbrojnych.

Szczegdtowe rekomendacje co do ksztattu systemu zwierzchnik Sit Zbrojnych przedstawit 12 kwietnia br. podczas
odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych, bedgcej najwazniejszym dorocznym merytorycznym spotkaniem
z wojskiem. Prezydent wskazat wtedy na koniecznos¢ wzmocnienia roli Szefa Sztabu Generalnego i przywrécenia
poszczegdlnych dowddztw Rodzajéw Sit Zbrojnych. Wyrazit takze oczekiwanie, ze nowy system kierowania i
dowodzenia zapewni zdolnosci do prowadzenia dziatahn potaczonych, kompatybilno$¢ ze strukturg dowodzenia
NATO, takze wyodrebniony zostanie w nim szczebel operacyjny, zwtaszcza na czas zagrozenia i eskalacji konfliktu
militarnego.

Dowédztwo Sit Potaczonych

W $lad za rekomendacjami prezydenta w BBN przygotowany zostat model systemu kierowania i dowodzenia, w
ktédrym obok przywrécenia roli Szefa Sztabu Generalnego oraz dowddztw Rodzajéw Sit Zbrojnych kluczowe stato
sie utworzenie Dowddztwa Sit Potgczonych. Za koniecznoscig jego powotania przemawia szereg powodéw
istotnych dla funkcjonowania Sil Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Pierwszym z nich byto zapewnienie zdolnosSci w Sitach Zbrojnych do prowadzenia dziatan potgczonych. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze kazda wspbtczesna operacja wojskowa, narodowa czy koalicyjna bedzie operacjg potgczona.
Czyli taka, w ktérej uczestniczy¢ beda komponenty z réznych rodzajéw Sit Zbrojnych: wojsk ladowych, sit
powietrznych, marynarki wojennej, wojsk specjalnych czy wojsk obrony terytorialnej. Dlatego konieczne jest
wyrazne wyodrebnienie w strukturze dowodzenia instytucji na co dzieh odpowiedzialnej za przygotowanie,
organizacje oraz realizacje takich dziatan, zwtaszcza w czasie zagrozenia wojennego. Roli tej nie moze obja¢
struktura, ktéra juz w czasie pokoju nie przygotowuje sie do petnienia tego rodzaju funkgji.

Takiej struktury nie ma w propozycjach przedstawianych przez MON. Spotykamy sie natomiast z argumentacjg,
ze ,potaczonosc" uda sie zapewnic na poziomie Sztabu Generalnego. Zaréwno nasze analizy, jak i doswiadczenia
wiodgcych armii sojuszniczych wskazuja jednak na to, ze konieczna jest wyodrebniona struktura.
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Idea systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w czasie wojny
Zrédto: Nasz Dziennik
Poziom polityczno-strategiczny a poziom operacyjny

Dla zrozumienia roli Dowddcy Sit Potgczonych w systemie kierowania i dowodzenia kluczowe jest zrozumienie
zadan powotywanego przez Prezydenta RP na czas wojny Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, ktérym co do
zasady mianowany powinien by¢ Szef Sztabu Generalnego WP.

W warunkach operacji obronnej z duzym prawdopodobiefstwem mozemy zaktada¢, ze mielibySmy do czynienia z
dziataniami charakteryzujgcymi sie wysokg skalg zaangazowania sit, intensywnoscig dziatan, niekoniecznie
ograniczajacych sie do terytorium RP. W takiej sytuacji zadaniem Naczelnego Dowddcy bytoby koordynowanie
przedsiewzie¢ wojskowych nie tylko w skali Sit Zbrojnych, ale tez catego panstwa, a takze w wymiarze
sojuszniczym i miedzynarodowym.

Naczelny Dowddca na poziomie polityczno-strategicznym odpowiedzialny bytby za wspétdziatanie z
kierownictwem politycznym panstwa oraz prowadzenie konsultacji z najwyzszymi wtadzami NATO. Jego zadaniem
-jako tacznika miedzy wtadzami cywilnymi a Sitami Zbrojnymi - bytoby przektadanie celdw i decyzji politycznych
na cele strategiczne dla catosci Sit Zbrojnych. Innymi stowy, okreslenie takiej strategii dziatania wojsk, ktéra
umozliwi realizacje zadah wskazanych przez wtadze panstwa i Sojuszu.

Z kolei Dowddca Sit Potagczonych, na podstawie wytycznych i rozkazéw Naczelnego Dowddcy, odpowiedzialny
bedzie za opracowanie i realizacje plandéw na poziomie operacyjnym, a takze bezposrednie dowodzenie operacja
badZ operacjami militarnymi w teatrze dziatah wojennych.

Co istotne, sity, jakie w czasie kryzysu decyzjg Naczelnego Dowddcy wydzielane bedg Dowddcy Sit Potgczonych
do przeprowadzenia operacji militarnej, juz w czasie pokoju przygotowywane beda przez Szefa Sztabu
Generalnego WP oraz dowddcéw Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Wobec oczywistych réznic w zadaniach szczebla strategicznego - zwigzanych z koordynacjg dziatah z wtadzami
panhstwa oraz Sojuszu - a szczebla operacyjnego - zwigzanych z bezposrednim organizowaniem i dowodzeniem
operacjg militarna - oczywista staje sie konieczno$¢ rozdzielenia tych zadah pomiedzy dwie odrebne instytucje.

Idea ustanowienia Dowddcy Sil Potgczonych jest réwniez zgodna z dotychczasowg praktyka Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego znajdujaca odbicie w dokumentach formutujacych doktryne obronng NATO. Wskazuja one



wyraznie, ze dowodzenie operacjg sojuszniczg w teatrze dziatan wojennych zawsze jest realizowane przez
dedykowane sojusznicze potaczone dowddztwo operacyjne.

Podsumowujgc: Dowddca Sit Potgczonych odpowiadatby za dziatania potgczone w czasie pokoju, sytuacji kryzysu i
wojny. Jako planista (force planner) i uzytkownik (force user) na poziomie operacyjnym dowodzitby
przydzielonymi sitami oraz odpowiadatby za planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji na terenie kraju i
poza jego granicami.

Zapewnic¢ wspétdziatanie z Sojuszem

W 2016 r. w czasie szczytu NATO w Warszawie osiggnelismy historyczny sukces, ustanawiajac ciggta obecnos¢ sit
sojuszniczych na wschodniej flance, w tym w Polsce. Dzi$ zabiegamy o dalsze umacnianie tej obecnosci, ale i
zapewnianie jak najlepszych warunkéw ich wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi RP. W czasie kryzysu skutecznos¢
takiego wspoétdziatania przesadzi¢ moze o powodzeniu catej operacji obronnej.

Wtasdnie zapewnienie interoperacyjnosci i kompatybilnosci z NATO byto kolejnym argumentem przemawiajacym
za koniecznoscia ustanowienia Dowddztwa Sit Potgczonych. Dzieki temu, ze bytoby ono bezposrednim
odpowiednikiem sojuszniczego dowddztwa potaczonego JFC Brunssum, bezposrednio odpowiedzialnego za
operacje militarne Sojuszu na wschodniej flance, mozliwe bytoby zapewnienie sprawnej koordynacji i przyjecia Sit
Sojuszniczych na terytorium RP, a takze skuteczne przeksztatcenie narodowych dziatan zbrojnych w sojusznicza
operacje pofaczona.

Ustanowienie Dowddztwa Sil Potgczonych bytoby szczegélnie istotne w kontekScie wzmocnienia wschodniej flanki
NATO takze z tego wzgledu, ze po procesie certyfikacji struktura ta mogtaby dowodzi¢ wydzielonymi silami
sojuszniczymi w ramach wspdlnej operacji potaczonej, co silniej wigzatoby Sojusz Pétnocnoatlantycki z
bezpieczehstwem militarnym Polski.

Fakt, iz w NATO nie ma szczegdtowych wytycznych méwigcych, jak organizowadé narodowe systemy dowodzenia,
nie zwalnia nas ze staran, aby funkcjonujac w ukfadzie sojuszniczym, w maksymalnym stopniu dostosowywac
nasz system dowodzenia do wymogdéw ewentualnej sojuszniczej operacji potagczonej. Takie dziatania maja
kluczowe znaczenie dla zwiekszenia i umocnienia militarnej obecnosci NATO w regionie.

Model proponowany przez BBN przywraca takze dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych bez koniecznosci tworzenia
zwierzchniego w stosunku do nich Inspektoratu Szkolenia i Dowodzenia, jak to jest w propozycjach MON. W
obecnej sytuacji zadania, jakie MON proponuje Inspektoratowi, z wiekszg skutecznoscig moga wypetnic
poszczegdlne dowddztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych z Dowddztwem Sit Potgczonych wigcznie.

Niezaleznie od stabosci i generalnie negatywnej oceny obecnego systemu kierowania i dowodzenia powinnismy
mie¢ na uwadze dotychczasowe doswiadczenia i préby zapewnienia efektu potgczonosci w Sitach Zbrojnych. Te
lekcje powinny zostaé wykorzystane w pracach nad nowym systemem.
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