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Wystgpienie Prezydenta RP podczas debaty Rady Bezpieczenstwa ONZ

- Jestesmy moralnie i prawnie odpowiedzialni za reagowanie i przywracanie zaufania do
prawa miedzynarodowego - mowit Prezydent Andrzej Duda podczas Debaty Wysokiego
Szczebla Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja Dudy podczas Debaty Wysokiego
Szczebla Rady Bezpieczenstwa ONZ

Wzmacnianie i Promowanie Prawa Miedzynarodowego w KonteksScie Utrzymania Miedzynarodowego Pokoju i
Bezpieczenstwa

Ekscelencje!
Szanowni Panstwo!

Szanowna Pani Mario Luizo Viott, Panie Sedzio Hisashi Owada, Panie Sedzio Theodorze Meronie, pragne wyrazi¢
wdziecznos¢ za Panstwa merytoryczne i wnikliwe uwagi.

Chciatbym rozpocza¢ swoje przeméwienie od cytatu autorstwa Pawta Wiodkowica, rektora Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, ktéry juz w XV wieku gtosit, ze sg takie prawa naroddw, ktére musza by¢
zagwarantowane: istnienie, wolnos$¢, niepodlegtosé, wtasna kultura, godziwy rozwéj. Wtodkowic pisat: ,Gdzie
mocniej dziata sita niz mitos¢, tam szuka sie tego, co stanowi wtasny interes. Wszelkie prawo, w tym prawo
naturalne, potepia tych, ktérzy napadaja na pragnacych zy¢ w pokoju” zgodnie z zasadg czyn drugiemu to, czego
sam pragniesz”.

Argumenty Wtodkowica zostaty pogtebione w XVII wieku przez Hugo Grocjusza w uznanych za fundamentalne
pracach z dziedziny prawa miedzynarodowego, a mianowicie w dzietach zatytutowanych , 0 prawie wojny i
pokoju” oraz ,Wolno$¢ moérz”. Praca koncepcyjna zainicjowana przez Wiodkowica, a nastepnie wzmochiona przez
Grocjusza data poczatek idei prawa narodéw - podstawy prawa miedzynarodowego. Dzisiaj, po 600 latach, Polska
chce powrdci¢ do tych korzeni. Chcemy podkresli¢, ze nie ma pokoju bez prawa. Prawo miedzynarodowe
pozostaje najsilniejszym narzedziem w rekach cywilizowanych narodéw, pozwalajagcym na zapewnienie
dtugotrwatego pokoju - pokoju opartego na zaufaniu i wzajemnie respektowanych normach i wartosciach.

Potrzeba odkrycia na nowo utraconego sensu dziet Wtodkowica i Grocjusza jest szczegdlnie widoczna dzisiaj,
kiedy jasnym staje sie pewien paradoks wspétczesnego Swiata. Z jednej strony istnieje rozbudowany system
prawa miedzynarodowego oraz stojacych na jego strazy instytucji. Jest to system ONZ wraz z
miedzynarodowymi sadami i trybunatami. Z drugiej strony na catym Swiecie widoczna jest pokusa do stawiania



sity ponad prawem, a strachu ponad zaufaniem. Dlatego tez, zapraszam wszystkie kraje i instytucje, siedzace
dzisiaj przy tym stole, do dyskusji na temat znaczenia prawa miedzynarodowego. Nam - jako Pahstwom - trudno
bedzie poradzi¢ sobie z tymi wyzwaniami, jesli nie zainwestujemy w sam fundament globalnego porzadku:
szacunku do prawa miedzynarodowego.

Sadze, ze jest to niemozliwe bez uprzedniego spdjnego zdefiniowania podstawowych kategorii prawa
miedzynarodowego w kontekscie wspdtczesnych wyzwan dla pokoju. Dotyczg one takze szerszego dyskursu
politycznego. Poniewaz jesli akt agresji nazywad bedziemy - “konfliktem”, bez wtasciwego zdefiniowania ofiary i
agresora; jesli zagrozenie okresla¢ bedziemy jako “wyzwanie”, bez zdefiniowania jego Zrddta; i jesli rozwijanie
agresywnych zdolnosci militarnych okresla¢ bedziemy mianem “zaburzania réwnowagi”, bez stwierdzenia kto
rozbudowuje swoje ofensywne zdolnosci militarne - wéwczas nie bedziemy w stanie wybra¢ odpowiednich krokéw
prawnych pozwalajacych na odpowiedz.

W prawie miedzynarodowym nie istniejg zjawiska nienazwane, a niewtasciwie zdefiniowane koncepcje tworza
zdeformowang rzeczywistosc.
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Po tych uwagach natury ogdlnej, ktére chciatbym abysmy wszyscy wzieli sobie do serca, chciatbym skupi¢ sie na
problemach z funkcjonowaniem prawa miedzynarodowego w trzech aspektach:

» Metodach pokojowego rozwigzywania sporéw,
» Dziataniach przeciw naruszeniom prawa miedzynarodowego, oraz

» Sposobach pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw przestepstw w Swietle prawa miedzynarodowego.

Po pierwsze, pragne odnies¢ sie bezposrednio do Rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych - Pokojowego
rozwigzywania sporéw. Zdaniem Polski, jest to najskuteczniejsze narzedzie w rekach wspdélnoty miedzynarodowej
majgce zastosowanie w przypadku sporéw i nieuchronnych konfliktéw.

Narody Zjednoczone majg bogata historie korzystania z wystannikéw i mediatoréw. Od dziesiecioleci sg oni
wysytani do punktéw zapalnych na catym swiecie, aby pomagac¢ obu stronom, stuzac swoja wiedza ekspercky i
doswiadczeniem. Ich misjg jest prewencyjne zapobieganie tamaniu prawa miedzynarodowego lub zaprzestanie
jego naruszania. W tym kontekscie, pamietamy swietej pamieci Sekretarza Generalnego ONZ Daga
Hammarskjélda, ktéry oddat zycie stojac na strazy porzadku miedzynarodowego.

Warto tez podkresli¢ niedawne sukcesy mediacyjne, a w szczegélnosci te dotyczace panstw Afryki Zachodniej. Na
przyktad w Gambii, gdzie ECOWAS podjat skuteczna interwencje podczas kryzysu politycznego w 2017 roku.

Ponadto nie mozemy zapomina¢, ze inicjatywy na rzecz pokojowego rozwigzywania sporéw majg miejsce rowniez
poza Organizacjg Narodéw Zjednoczonych i organizacjami regionalnymi. Odbywa sie ono z udziatem uznanych
autorytetéw moralnych. Chciatbym w tym miejscu wspomnie¢ o szczegéinej roli Papieza i dyplomacji
watykanskiej w procesie normalizacji stosunkéw miedzynarodowych i pokojowego rozwigzywania wielu
Swiatowych kryzyséw.

Znaczenie rozwigzywania konfliktéw za pomoca Srodkéw dyplomatycznych jest obecnie widoczne w wysitkach na
rzecz zmniejszenia napiec¢ na Pétwyspie Koreanskim. Polska jest zaangazowana w regionie od ponad 60 lat, m.in.



poprzez udziat w pracach Komisji Nadzorczej Pafistw Neutralnych w Korei. Zawsze podkreslalismy, ze nalezy
utrzymac otwarte kanaty komunikacji, co osobiscie powtérzytem podczas mojej wizyty w Panmundzom na
poczatku tego roku. W petni popieramy nowe inicjatywy dyplomatyczne wysokiego szczebla majgce na celu
przywrécenie pokoju na Pétwyspie.

Nie mozemy réwniez zapomnie¢ o jednym z najdtuzszych konfliktdw na swiecie - konfliktu pomiedzy Izraelem i
Palestyna. Polska, jako panstwo o bliskich i dobrych stosunkach tak z Izraelem, jak i z Palestyna, zawsze
popierata wszelkie inicjatywy zmierzajace do stabilizacji oraz umacniania pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim
Wschodzie. Jedynie powrét do negocjacji dwustronnych, opartych na stosownych rezolucjach ONZ i prawie
miedzynarodowym, moze doprowadzi¢ do pokojowego rozwigzania tego konfliktu. Jest to jedyna droga do
rozwigzania dwupanstwowego. Dzisiaj bardziej niz kiedykolwiek potrzebujemy pokoju w Ziemi Swietej - miejscu
Swietym dla wszystkich gtéwnych religii monoteistycznych. Jesli chcemy osiggng¢ pokdj, terroryzm i przemoc
nigdy nie sg rozwigzaniem.
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Druga kwestia, ktéra chciatbym zaznaczy¢, dotyczy sytuacji, w ktérych pokojowe rozstrzyganie sporéw nie jest
stosowane lub nie przynosi zadowalajacych rezultatéw. Prowadzi to do konfliktéw i wojen, $mierci, cierpienia i
braku nadziei milionéw ludzi. W tym momencie musimy sobie zada¢ pytanie: jak chroni¢ prawo miedzynarodowe,
a w szczegdlnosci - miedzynarodowe prawo humanitarne w najmroczniejszych czasach?

Rada Bezpieczenstwa moze wprowadzi¢ ukierunkowane rerezimy sankcyjne. Z zadowoleniem przyjmujemy
miedzynarodowg solidarno$¢ we wdrazaniu sankcji i wywieraniu maksymalnego nacisku na panstwa, ktére
lekcewaza miedzynarodowy porzadek prawny. Srodki przymusu, nawet jesli czasami wywotuja podziaty i nie sg
doskonate, sg czesto kluczowe w obronie zasad prawa miedzynarodowego. W tym kontekscie stata presja
miedzynarodowa musi i$¢ w parze z dialogiem, poniewaz sankcje nigdy nie powinny by¢ celem samym w sobie.

Natozenie sankcji ONZ wymaga decyzji Rady. Niestety zdarzajg sie sytuacje, w ktérych brak konsensusu
uniemozliwia skuteczne przeciwdziatanie oczywistym naruszeniom prawa miedzynarodowego.

Konflikt syryjski trwa juz 6smy rok. Ciggta i powszechna przemoc, tamanie prawa miedzynarodowego, w tym praw
cztowieka, to codziennos¢ Syryjczykdw. Sytuacja w Syrii wymaga od Organizacji Narodéw Zjednoczonych i od
kazdego panstwa cztonkowskiego, by stanety one w obronie zasad humanitarnych. Spotecznos¢
miedzynarodowa, a w szczegdlnosci Rada Bezpieczenstwa, musza podkresli¢ znaczenie zapewnienia wszystkim
organizacjom humanitarnym swobodnego dostepu do catego terytorium Syrii. Nalezy wezwac wszystkie podmioty
zaangazowane w Syrii do podjecia dziatah zapobiegajgcych stosowaniu broni masowego razenia, w tym broni
chemicznej. Wszyscy cztonkowie Rady Bezpieczenstwa powinni by¢ przekonani o koniecznosci zakonczenia tej
haniebnej praktyki.
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Jako Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej nie moge nie wspomnie¢ o moim regionie - Europie Srodkowo-
Wschodniej. Naruszenie integralnosci terytorialnej, wraz z nielegalng aneksjg i okupacja Krymu oraz separatysci
w Donbasie, ktérzy korzystaja z silnego wsparcia ze strony panstwa trzeciego, to powazne wyzwania nie tylko dla
Ukrainy, ale takze dla stabilnoSci catego kontynentu europejskiego.

Polska popiera idee rozmieszczenia operacji pokojowej ONZ na wschodniej Ukrainie. Mandat takiej operacji nie
powinien ograniczac¢ sie do ochrony Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE, lecz obejmowac caty obszar konfliktu, w



tym cata, miedzynarodowo uznang granice ukraifisko-rosyjska. Spotecznos¢ miedzynarodowa nie powinna
ignorowac obecnej rozpaczliwej sytuacji Tataréw Krymskich i dziataczy na rzecz praw cztowieka na okupowanym
Krymie, ktérzy sa nieustannie zastraszani i szykanowani.

Méwigc o Europie Srodkowo-Wschodniej na tym forum musze réwniez odnieé¢ sie do powszechnych obaw
zwigzanych z tak zwanymi zamrozonymi konfliktami w Gruzji, Motdawii i Gérskim Karabachu. Musimy dazy¢ do
wspierania otwartego, konstruktywnego i petnego szacunku dialogu, ktéry przyczyni sie do ich pomysinego
rozwigzania. Konflikty te stanowig oczywiste naruszenie prawa miedzynarodowego, ktérym moze i powinna zajg¢
sie Rada Bezpieczehstwa.
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Wreszcie, po trzecie, chciatbym odnies¢ sie do kwestii odpowiedzialnosci. Spotecznos¢ miedzynarodowa, a w
szczegblnosci Rada Bezpieczefistwa, sg moralnie odpowiedzialne za zagwarantowanie indywidualnej
odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie miedzynarodowe.

W tym kontekscie chciatbym podkresli¢ poparcie Polski dla mechanizméw prawa miedzynarodowego, majgcych
na celu postawienie przed wymiarem sprawiedliwosci podmiotéw odpowiedzialnych za famanie prawa
miedzynarodowego. Pamietamy o pracy wykonanej przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy i bytej
Jugostawii. OdnotowaliSmy réwniez skierowanie spraw Sudanu i Libii do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

W 2016 r. Polska z zadowoleniem przyjeta ustanowienie Miedzynarodowego, Bezstronnego i Niezaleznego
Mechanizmu (llIM), ktéry niedawno opublikowat swdj pierwszy raport. Mechanizm ten pozostaje jedyng w swoim
rodzaju inicjatywa, ktéra przyczynia sie do zapobiegania niewyobrazalnym zbrodniom i tamaniu praw cztowieka w
Syrii oraz do ich Scigania.

Jednoczesnie, jak wielokrotnie podkreslalismy: bezkarnos¢ podmiotdw odpowiedzialnych za ataki chemiczne w
Syrii jest nie tylko sprzeczna z prawem miedzynarodowym. Podwaza to réwniez proces pokojowy i nasze wspdélne
bezpieczenhstwo. Dlatego w petni popieramy ustanowienie niezaleznego, bezstronnego i profesjonalnego
mechanizmu przypisywania odpowiedzialnosci za uzycie broni chemicznej. Kazde takie przestepstwo musi zostac
odpowiednio zbadane, podmioty za nie odpowiedzialne musza zostad rozliczone. Tego rodzaje zbrodnie nie mogg
sie juz nigdy powtdrzy¢.

Pozwole sobie podkresli¢, ze nierozprzestrzenianie broni masowego razenia zawsze byto waznym elementem
polskiej polityki bezpieczehstwa. W naszych dziataniach w ramach ukfadéw o nieproliferacji, w tym jako
przewodniczacy Drugiego Komitetu Przygotowawczego Konferencji Przegladowej Traktatu o Nieproliferacji Broni
Jadrowej w 2020 roku oraz Haskiego Kodeksu Postepowania Przeciwko Proliferacji Rakiet Balistycznych,
niezmiennie opowiadamy sie za prymatem prawa miedzynarodowego, silnymi instytucjami miedzynarodowymi,
wigzacymi normami w zakresie nieproliferacji, szeroko zakrojonymi i wiarygodnymi mechanizmami weryfikacji,
wdrazaniem dobrych praktyk i cislejszg wspdtpracg miedzynarodowa.
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Na zakonczenie chciatbym odnies¢ sie do zasady dziatania w dobrej wiarze. Przestrzeganie tej zasady jest
nieodtagcznym elementem poszanowania prawa miedzynarodowego. Jesli zauwazymy dziatania niektérych panstw
wbrew duchowi prawa miedzynarodowego, nie mozemy udawad, ze sg one legalne i je tolerowad. Nie mozemy
akceptowad watpliwych uzasadnien prawnych dziatah podejmowanych w ztej wierze - in fraudem legis.

Prawo nie moze by¢ narzedziem przeciwko sprawiedliwosci. Musi stuzy¢ tylko i wytgcznie sprawiedliwosci. Dla
tych, ktérzy szukajg sprawiedliwosci, prawo musi by¢ sitg wspierajaca. Dotyczy to w szczegdlnosci takich kwestii
jak odszkodowania za straty historyczne czy wspétczesne dochodzenia, np. w sprawie katastrof lotniczych, takich
jak petne wyjasnienie przyczyn katastrofy polskiego samolotu pod Smolenskiem, w ktérej zgineli $p. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski, Pierwsza Dama oraz wszyscy cztonkowie polskiej delegacji.
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JesteSmy moralnie i prawnie odpowiedzialni za reagowanie i przywracanie zaufania do prawa miedzynarodowego.

Dziekuje Panstwu.
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