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W najnowszym wydaniu Kwartalnika "Bezpieczenstwo Narodowe" znalazty sie artykuty
dotyczace m.in. prezydenckiego projektu reformy systemu kierowania bezpieczenstwem
panstwa, planowania obronnego oraz kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi;
projektowania celdw polityki bezpieczenstwa; politycznym realizmie w wojnie hybrydowej;
wptywie innowacji na rozwoju sit zbrojnych; oraz ochrony zasobdéw wody.
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Szanowny Czytelniku,

ostatnie lata kaza spojrze¢ na sprawy bezpieczehstwa narodowego z nowej perspektywy. Z perspektywy
wykuwanego w wojennym ogniu nowego porzgdku relacji miedzynarodowych, gospodarczych i spotecznych, ale
réwniez z punktu widzenia Rzeczypospolitej - panstwa, ktére wzmacnia swojg pozycje stajac sie waznym
punktem ciezkosci europejskiego bezpieczenhstwa. Pahstwa, ktére podjeto najwiekszy w Europie wysitek
wzmochienia potencjatu obronnego, i wreszcie kraju $wiadomego odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo wtasnych
i sojuszniczych granic.

Whioski, ktére wyciggamy z wojny za wschodnig granicg i towarzyszacych jej proceséw stworzg ramy narodowej
polityki bezpieczehstwa w horyzoncie przysztych dekad. Beda one wspiera¢ podejmowanie decyzji oraz
ksztattowad swiadomos¢ kolejnych wyzwan wsrdd kadr panstwowych i opinii publicznej. Zmieniajacej sie
rzeczywistosci musi takze dotrzymywad kroku praca intelektualna w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego:
tworzenie przestrzeni, w ktérej beda powstawac nowe idee, a do nowych zadah bedg tworzone nowe narzedzia.
To zadanie Srodowiska akademickiego i niezaleznych ekspertéw, a jednoczesnie jeden z obowigzkéw instytucji
panstwowych. Z tego wzgledu obok realizowanego przez Biuro Bezpieczehstwa Narodowego projektu Debat
Strategicznych, widze szczegdlng role, jakg petni¢ powinien naukowy kwartalnik ,Bezpieczenstwo Narodowe”.

Jako instytucja wspierajgca wykonywanie zadah Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mamy przywilej patrzenia
na sprawy bezpieczehstwa narodowego w sposdb szeroki, strategiczny i ponadresortowy, a przy tym wolny od
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doraznosci - cho¢ wcigz aktualny. Tym samym na tamach Kwartalnika bedziemy skupia¢ sie na kwestiach
strategiczno-politycznych, dotyczacych bezpieczehstwa narodowego, polityki zagranicznej, spraw modernizacji
oraz organizacji Sit Zbrojnych RP, a takze na budowaniu instytucjonalnej i spotecznej odpornosci panstwa. W
centrum naszej uwagi pozostang kwestie bezpieczehstwa przemystowego, nowych technologii w dziedzinie
obronnosci oraz ochrony ludnosci.

Zalezy nam na tym, aby Kwartalnik stanowit forum wymiany mysli, gdzie w sposdb analityczny bedzie omawiana
rola, kompetencje oraz priorytety polityki bezpieczenstwa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, czyli najwyzszego
organu bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju i wojny, ktéra - miejmy nadzieje - juz nigdy bezposSrednio nie
dotknie Rzeczypospolite;.

Niezwykle cieszy mnie to, ze w biezgcym wydaniu udato sie poruszy¢ szereg kluczowych dla bezpieczenstwa
spraw, w tym dotyczacych opublikowanego przed kilkunastoma dniami prezydenckiego projektu ustawy o
kierunkach dziatah organéw wtadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Opracowanie takiego dokumentu - fundamentalnego z punktu widzenia odpowiedzi na wspétczesne zagrozenia, a
jednoczesnie uzupetniajgcego zmiany wprowadzone Ustawg z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyny, byto jednym z
podstawowych zadanh Biura Bezpieczenstwa Narodowego w 2023 r. To takze jeden z efektdw najwiekszych po
1989 r. ¢wiczeh systemu obronnego pahstwa, przeprowadzonych z udziatem naczelnych wtadz Rzeczypospolitej,
za$ koordynowanych przez BBN.

W nastepnych numerach Kwartalnika planujemy opisa¢ kolejne priorytetowe dla Biura inicjatywy, jak kwestie
szeroko rozumianej odpornosci panstwa; ochrony ludnosci, ratownictwa i obrony cywilnej; regulacji prawnych z
zakresu strategii obronnych; mechanizméw wspétdziatania sojuszniczego po uruchomieniu art. 5 traktatu
pétnocnoatlantyckiego, z uwzglednieniem specyfiki polskiej roli oraz nowych planéw regionalnych na wschodniej
flance. W przysziosci nie zabraknie réwniez tematéw dotyczacych technologii podwéjnego zastosowania oraz
innowacji odnoszacych sie do domeny kosmicznej, ktéra ujeta zostata w wydanych przez Prezydenta RP
»Gtownych Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowah do obrony pahstwa na lata 2025-2039".

Tym samym oddaje w Pahstwa rece niniejsza publikacje wraz z zobowigzaniem utrzymania wysokiego poziomu
eksperckiej dyskusji, zyczeniami inspirujacej lektury, a takze otwartym zaproszeniem do wspétpracy w tworzeniu
polskiej mysli strategicznej dotyczacej bezpieczehstwa narodowego.

Z zyczeniami dobrej lektury,

dr Jacek Siewiera

Sekretarz Stanu, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Przewodniczacy Rady Naukowej Kwartalnika ,Bezpieczenstwo Narodowe”

W numerze:

Prezydencka ustawa strategiczna. OdpowiedZ panstwa na zagrozenia hybrydowe, podprogowe i
konwencjonalne

Jacek Siewiera, Lucjan Betza

W zwigzku ze wzrostem zewnetrznych zagrozen dla bezpieczehstwa pahstwa spowodowanych dziataniami
Federacji Rosyjskiej, Biuro Bezpieczehstwa Narodowego na przetomie 2022/2023 roku na polecenie Prezydenta
RP Andrzeja Dudy prowadzito prace nad okresleniem gtéwnych obszaréw w systemie bezpieczehstwa panstwa
wymagajacych zmian oraz dostosowania do nowych zagrozen. Po przeprowadzeniu w styczniu 2023 r.
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najwiekszych po 1989 r. ¢wiczeh symulacyjnych z udziatem naczelnych wtadz panstwowych, analizie dziatan
wojennych na Ukrainie, a takze zwigzanych z nimi sytuacji kryzysowych, do ktérych doszto na terytorium Polski,
Prezydent RP za priorytetowe uznat dokonanie reform w systemie kierowania bezpieczefistwem panstwa,
planowaniu obronnym oraz kierowaniu i dowodzeniu Sitami Zbrojnymi RP. Propozycje regulacji zawarte zostaty w
projekcie ustawy o kierunkach dziatah organéw wtadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa opublikowanym 16 sierpnia 2023 r. Jednym z zasadniczych celéw projektowanej
reformy jest dostosowanie systemu bezpieczehstwa do zagrozen konwencjonalnych, hybrydowych i
podprogowych, poprawienie elastycznosci i szybkosci reagowania na nie, a takze maksymalne zblizenie struktur i
procedur czasu wojny i pokoju. Wystgpienie Prezydenta RP z strategiczng inicjatywag ustawodawcza podyktowane
jest konstytucyjng rolg jaka petni Gtowa Panstwa sprowadzajgca sie do stania na strazy suwerennosci i
bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci terytorium Rzeczypospolitej, w tym szczegdlnymi
kompetencjami Prezydenta RP, jako kierujgcemu obrong paistwa w czasie wojny.

Projektowanie celéw polityki bezpieczenstwa na uzytek strategii bezpieczenstwa narodowego

Andrzej Dawidczyk, Piotr Swoboda

Projektowanie celéw polityki bezpieczenstwa jest najwazniejszym elementem procesu planowania strategicznego
i zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. Niestety warunki panujgce w Polsce nie sprzyjaja zaréwno
teoretycznemu, jak i praktycznemu projektowaniu celéw bezpieczenstwa. Obowigzujace schematy skutkujg
projektowaniem celdéw, ktére nie uwzgledniajg ztozonosci srodowiska bezpieczenstwa, i s prostg odpowiedzig na
pojedyncze, pojawiajgce sie problemy bezpieczenstwa. Niniejszy artykut przedstawia autorskg koncepcje
projektowania celdw polityki bezpieczenstwa o duzej skali integracji. Uwzglednia ona wspétwystepowanie setek
tych kategorii, wptywajacych na panstwo w sposéb spdjny.

Stany Zjednoczone i Chiny - analiza dazenia do hegemonii w drugiej potowie XX wieku

Leszek Elak, Karol Zygo, Karolina Brysiak

Procesy, ktére zachodza na $Swiecie, oddziatujg na kazda sfere panstwa. Odnosza sie one do zmiany struktur
panstw, rozwoju ekonomicznego, technologicznego, militarnego i informatycznego. Dynamika tych proceséw
wigze sie z globalizacja. Walka o hegemonie na swiecie wsrdd wspdtczesnych mocarstw ma swoje podstawy w
nowo powstatych kierunkach, ktére stabilizujg pozycje panstwa. Stany Zjednoczone po Il wojnie Swiatowej
wzniosty swdéj rozwéj na wyzyny. Taki tok zdarzeh umozliwit globalne panowanie tego mocarstwa. Analiza Planu
Marshalla pozwoli zrozumie¢, jakie procesy sprawity, ze Stany Zjednoczone mogty zaja¢ pozycje globalnego
mocarstwa. Zmieniajacy sie Swiat stawia nieustanne wyzwania krajom, ktére chcag nim rzadzi¢. Utrzymanie
wladzy przez dotychczasowego hegemona staje sie coraz trudniejsze z uwagi ha wzrost ekonomiczny
konkurentéw i walke o wptywy na arenie miedzynarodowej. Tylko odpowiednia polityka pahstwa oraz wysoki
rozwdj pozwalaja na utrzymanie pozycji mocarza. Chiny w XIX i XX w. odnotowaty bardzo wysoki rozwéj
gospodarczy, militarny, technologiczny i informacyjny. Ich odpowiedzig na zmieniajacy sie swiat i procesy
globalizacyjne byto wprowadzenie globalizacji ekonomicznej. Taka kolej rzeczy zwrdcita uwage innych panstw na
Chiny jako na pretendenta do stanowiska globalnego hegemona. Pozycja $wiatowego mocarstwa pozwala im na
wzrost poziomu bezpieczehstwa obywateli oraz na wyznaczanie granic innym krajom.

Strategiczny wymiar zmian w srodowisku bezpieczenstwa Arktyki
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Stawomir Kaminski

Postep technologiczny oraz ocieplanie sie klimatu, w tym wzrost temperatur, wptywajg na otwieranie sie nowych
szlakéw tranzytowych w Arktyce. Zwieksza sie dostepnos¢ do zasobéw naturalnych tego regionu, w tym ropy
naftowe] i gazu, uranu czy pierwiastkéw ziem rzadkich. Konsekwencje dla stosunkéw miedzy panstwami w
regionie Arktyki ma tez wywotana przez Rosje wojna w Ukrainie. Celem artykutu jest wykazanie, ze obszar Arktyki
nie jest odporny na globalne zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczefistwa. Zmiany te skutkuja nie tylko
redefinicjg miedzynarodowego uktadu sit, lecz takze powodujg, ze niektére panstwa potozone poza Arktyka,
posiadajgce aspiracje ponadregionalne, otwierajg sie na nowe strategiczne i ekonomiczne cele w tym regionie. W
konsekwencji system zarzgdzania Arktyka zmienia sie i réznicuje. Konieczne staje sie wypracowanie nowego
modelu zarzadzania Arktyka, uwzgledniajgcego zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa oraz znacznie szersze
spektrum aktoréw sceny miedzynarodowej niz kiedykolwiek w przesztosci.

»Realizm polityczny” jako sSrodek zarzadzania refleksyjnego w globalnej wojnie hybrydowej

Witold Repetowicz

Pomimo przyjetej narracji przez niektérych politykéw czy publicystéw préby tworzenia opozycji realizm
polityczny-romantyzm (rozumiany przez ,realistéw” jako podzegacz wojenny) nie majg w rzeczywistosci wiele
wspdlnego z rozumieniem witasciwej teorii realizmu politycznego. Nawet odwotujac sie do Hansa Morgenthaua, a
w pewnym zakresie réwniez do Johna ]. Mearsheimera, mozna wykaza¢ btedy w argumentacji zwolennikéw jak
najszybszego zawarcia pokoju z Rosjg i ograniczenia pomocy dla Ukrainy. W szczegdlnosci nieprawdziwa jest
teza, jakoby Rosja nie przejawiata tendencji imperialistycznych i miata jedynie broni¢ swojego status quo. Nalezy
réwniez uzna¢ za btedne zatozenie ,realistéw” kwestionujace aksjologiczne spojrzenie na konflikt. Wojna w
Ukrainie nie jest wojng o strefy wptywéw i interesy, lecz starciem rzeczywistosci demokratycznej z zagrazajgcym
mu imperializmem autorytarnym. Zderzenie tych dwéch porzadkéw przybrato réwniez forme globalnej wojny
hybrydowej, ktérej istotng czescia sq operacje psychologiczno-informacyjne i sterowanie refleksyjne.
Wykorzystywanie pojecia ,realizmu politycznego” do kreowania fatszywego obrazu wojny, narracji pacyfistyczne;j
korzystnej dla Rosji i wywotywania strachu, réwniez nuklearnego, stanowi istotng czes¢ tych operacji w ramach
zarzadzania refleksyjnego. Artykut analizuje ten problem w oparciu o wybrana narracje w polskiej przestrzeni
informacyjnej.

Nowoczesne technologie ksztattujace rozwdj sit zbrojnych i ich operacyjne uzycie do 2039 roku

Mariusz Maksymilian Fryc

W pierwszym kwartale 2023 r. zgodnie z Metodyka planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP
powinny zosta¢ wdrozone Gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowah do obrony panstwa na
lata 2025-2039. Dokument, kluczowy dla programowania obronnego, bedzie ukierunkowywat caty proces
planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych (SZ), w tym réwniez ich modernizacje techniczng, na
najblizsze pietnascie lat. To analityczno-planistyczne przedsiewziecie bedzie jednym z kluczowych projektow
realizowanych w biezgcym roku w obszarze obronnosci panstwa nie tylko dla Ministerstwa Obrony Narodowej, w
tym Sztabu Generalnego (SG) WP, lecz takze dla Biura Bezpieczehstwa Narodowego (BBN). Mozna przypuszczad,
Ze w znacznej mierze jego tres¢ bedg ksztattowac doswiadczenia wynikajgce z dotychczasowego zaangazowania
Wojska Polskiego m.in. w przeciwdziatanie pandemii COVID-19 oraz operacji udaremniania atakéw hybrydowych
na polsko-biatoruskiej granicy, jak réwniez rekomendacje ptynace z trwajgcej wojny w Ukrainie. Wskazujagc
priorytety rozwojowe sitom zbrojnym, planisci nie moga jednak zapomnieé, ze dtugoterminowy horyzont
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projektowania, ktéry przyjmuje ten dokument, bedzie ich zmusza¢ do ,,oderwania” sie od terazniejszosci i
wybiegniecia daleko w przysztos¢, by w efekcie mogli okresli¢ kluczowe zdolnosci, jakimi wojsko powinno
dysponowaé w 2039 r. Méwigc o Gtéwnych kierunkach rozwoju sit zbrojnych, nie sposéb w tym kontekscie nie
przyjrzed sie innowacjom technologicznym, ktére dzis wprawdzie znajdujg sie na wczesnym etapie swojego
rozwoju, lecz majg potencjat, by w przysztosci determinowad funkcjonowanie i dziatanie sit zbrojnych.

Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczenstwa narodowego Polski. Model rozwigzan w zakresie

retencji i ochrony zasobdéw wody

Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki

Celem artykutu jest prezentacja obecnego stanu rzeczy i propozycja nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania
kryzysowego bezpieczehstwem panstwa, uwzgledniajgcego retencje wody jako komplementarny element
przeciwdziatania powodziom, suszom oraz zanieczyszczeniom ciekéw wodnych, a takze ochrony
przeciwpozarowej. W niniejszym artykule wskazuje sie takze, jak taki model - uwzgledniajgcy aktywny udziat
podmiotédw spotecznych i instytucji publicznych - moze zosta¢ wdrozony. Autorzy przekonuja, ze dzieki przyjeciu
Lokalnych strategii retencji i ochrony zasobdw wody na poziomie lokalnym i mikrozlewni mozliwe stanie sie
utworzenie catoSciowego systemu retencji i ochrony zasobéw wody w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze - na
polskim przyktadzie - w ramach Unii Europejskiej. Zastosowanie niniejszego modelu pozwoli na wdrozenie
najwiekszego wyzwania strategicznego Polski w obszarze zapewnienia bezpieczefstwa zywnosciowego, czyli
powszechnego systemu zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolnej. Celami szczegétowymi tego modelu
sg m.in: zaprezentowanie rozwigzan dedykowanychrozwojowi ekonomicznemu spoteczenstwa, ochronie
srodowiska i bioréznorodnosci oraz bezpieczenstwu zywnosciowemu panstwa. W konsekwencji zas -
wypracowanie i adaptacja wiedzy do zmieniajacej sie rzeczywistosci klimatycznej w Polsce i Europie. Tresci
prezentowane w artykule odwotuja sie do dorobku naukowego autoréw zawartego w ich publikacjach, stanowiagc
tym samym synteze ich dotychczasowej wiedzy. W niniejszym tekscie zostaty przedstawione zagadnienia
dotyczace zarzadzania kryzysowego bezpieczehstwem panstwa i wdrozenia jego nowej formuty z udziatem
rolnikéw, przedsiebiorcéw, podmiotédw spotecznych, publicznych oraz instytucji panstwa (w formule ,,od dotu do
géry”). Tym samym prezentuje sie kompleksowe podejscie do retencji oraz ochrony zasobéw wody w Polsce w
wymiarze bezpieczehstwa panstwa, a na jej przyktadzie - w Unii Europejskiej. Artykut prezentuje badania
podstawowe, teoretyczne. Do sporzadzenia tekstu postuzono sie: analizg systemowa (do okreslenia sposobu
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego z retencjg wody); metodg idealizacyjng (do wygenerowania
rozwigzan organizacyjnych oraz funkcjonalnych); metoda zbioréw (do okreslenia przyjetej wyktadni
organizacyjnej), modelowaniem (do ukazania funkcjonalnego modelu zarzadzania retencjg wody w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego i strategicznego bezpieczehnstwem panstwa w kontekscie formutowania i
realizacji celéw oraz sposobéw ich osiggania w czasie).

X %k k

Kwartalnik ,Bezpieczenstwo Narodowe” to miedzynarodowe, recenzowane czasopismo o otwartym dostepie,
ktérego celem jest pogtebianie wiedzy oraz ukazanie teoretycznych i praktycznych aspektéw z dziedziny
bezpieczenstwa i obronnosci.

Ogniskujgce sie zwtaszcza na zagadnieniach:

» integrowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrong panstwa;

» tworzenia nowoczesnego systemu odpornosci panstwa;
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» wzmacniania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do odstraszania i obrony;

» umacniania zdolnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej do zapewniania bezpieczehstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obszarowi euroatlantyckiemu;

» rozwijania wspdtpracy miedzynarodowej wzmacniajgcej pozycje Polski na arenie Swiatowe;.
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