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Szef BBN: Rosja chce rewizji Swiatowego porzgdku

- W sprawie broni atomowej nie kopiujmy fatalnych praktyk Kremla - méwi Szef BBN Jacek
Siewiera w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej”

»Rzeczpospolita”: Rozpoczyna sie wtasnie Warszawskie Forum Bezpieczenstwa organizowane przez
Fundacje Putaskiego. Dyskusja bedzie sie koncentrowata min. wokét wyzwan zwiazanych z
zagrozeniem rosyjskim w zwiazku z wojna w Ukrainie. W tym kontekscie nie da sie unikna¢ faktu, ze
Putin chce zmieni¢ doktryne uzycia broni jadrowej, a tukaszenko grozi ta bronia m.in. Polsce. Na ile
jest to realne zagrozenie?

Minister Jacek Siewiera, Szef Biura bezpieczehstwa Narodowego: To kolejna odstona rosyjskiej wojny
psychologicznej tym razem wykorzystujgcej narzedzie militarno-polityczne, jakim jest doktryna uzycia Srodkéw o
charakterze strategicznym.

A paradoksalnie bron jadrowa jest najskuteczniejsza do momentu, gdy nie zostanie wykorzystana, wtasnie w
sferze ostrzegania, sygnalizowania, oddziatywania na czynnik polityczny poprzez wyznaczanie tzw. czerwonych
linii.

Zmiana rosyjskiej doktryny powinna stanowi¢ impuls do powaznej dyskusji o tym, ze panstwo bedgce statym
cztonkiem Rady Bezpieczehstwa ONZ zmienia jg nie w czasie pokoju, ale wojny. | to wojny, ktérej nie jest w stanie
wygrac¢ wedtug zatozonego planu. To pokazuje, ze zamiary Rosji dyktowane sg potrzebami prowadzenia
biezacego konfliktu zbrojnego, a takze pragnieniem szerszej strategicznej rewizji porzadku $wiatowego.

Zwroce tez uwage, ze do zmiany doktryny dochodzi tez w kontekscie dwdch proceséw. Jednym jest
zaawansowany i rozwijajgcy sie dialog miedzynarodowy dotyczacy gtebokich uderzen przez Ukraine na
terytorium Federacji Rosyjskiej. Zmiana doktryny ma w przekonaniu Moskwy stanowi¢ czynnik odstraszajacy.
Mozna to zatem odczytywac jako prébe odpowiedzi na realne zagrozenie, ze Ukraina mogtaby dosta¢ na to
zgode. Takiego scenariusza wtadze Rosji sie bojg. Drugim procesem sg proby skierowania konfliktu ku
rozwigzaniom dyplomatycznym obstugujgcym interesy Rosji i realizowanym na jej warunkach Oba te wektory to
préba ustanawiania czerwonych linii dla pahstw Zachodu.

A moze to Zachdéd powinien ustala¢ czerwone linie dla Rosji? Czy recepta dla nas maégtby by¢ np.
udziat w programie Nuclear Sharing? Czy trwaja rozmowy, abysmy aktywniej uczestniczyli w tym
programie, chociazby w fazie planowania celéw do potencjalnego uderzenia?

Kwestie odstraszania jadrowego bedg z pewnoscia jednym z najpowazniejszych wyzwan dla obejmujgcego dzi$
stanowisko nowego Sekretarza Generalnego NATO Marka Ruttego. Natomiast udziat w programie Nuclear
Sharing, jak i szerzej w polityce odstraszania jgdrowego NATO nie powinien by¢ postrzegany jako ustanawianie
czerwonych linii w konflikcie, ktéry nie angazuje bezposrednio sojuszu.

Nie kopiujmy fatalnych praktyk Moskwy. Sojusz dokonat i nadal dokonuje pewnych zmian w polityce odstraszania



nuklearnego, ale nie sg to kroki majgce na celu katalizowanie biezgcych wydarzef. Sa one strategiczng adaptacja
do znacznie szerszego zjawiska agresywnej polityki Rosji.

W dyskusji wewnatrz sojuszu nalezy tez oddzieli¢ dwa elementy: Nuclear Sharing jako program deponowania
uzbrojenia jagdrowego w niektérych panstwach NATO, bedacego pod nadzorem i kontrolg amerykanska. |
rozdzielenie od tego elementéw przygotowania, targetingu, planowania uzycia broni oraz ewentualnego
wykonania z wykorzystaniem lotnictwa dalekiego zasiegu, zdolnego do przenoszenia broni jgdrowej. Nuclear
Sharing jest tylko jednym z elementdéw tej doktryny. | tutaj sojusz pétnocnoatlantycki zaczat bardzo powaznie
traktowac obszar zbiorowej odpowiedzialnosci i partycypacji innych panstw europejskich w tej doktrynie.

Czy takze Polski?

Tak - jako kluczowego panstwa na wschodniej flance NATO. Warto zwrdci¢ uwage na ¢wiczenia Steadfast Noon,
ktére odbylty sie w zesztym roku. Uczestniczyty w nich polskie samoloty. To ¢wiczenie jest sojuszniczym
sygnalizowaniem mozliwosci wykorzystania

broni jadrowej w drabinie eskalacyjnej.

Czy to oznacza, ze Polska uczestniczy w fazie planowania celéw ewentualnego uderzenia jadrowego
na terenie Biatorusi?

Na tak szczegédtowe pytanie nie moge odpowiedzied.

Dzisiaj sa nam jednak blizsze tematy zwiazane z powodzia. Jakie elementy zawiodty? Co wymaga
poprawy?

Jezeli méwimy o wnioskach, to w pierwszej kolejnosci sprowadzaja sie do braku dwdéch fundamentalnych ustaw,
ktérych projekty sg w Sejmie. Najpilniejszg jest wniesiona przez Prezydenta RP ustawa reformujgca system
kierowania i dowodzenia Silami Zbrojnymi, tzw. ustawa strategiczna. Nawet w takich kryzysach jak powddz ta
ustawa ma zasadnicze znaczenie. Zwracam uwage, ze dzi$ operacja realizowang na terenach kleski zywiotowej
dowodzi dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej. Bo tylko te wojska moga zosta¢ poproszone o pomoc ze strony
wojewodow. Nawiasem mowiac, w tym przypadku odbyto sie to niestety ze zbyt duzym opdznieniem.
Wykorzystanie innych pododdziatéw czy oddziatéw, np. wojsk inzynieryjnych, jest dzisiaj na gruncie polskiego
prawa na terytorium RP bardzo ograniczone. To tak jakby Ochotnicze Straze Pozarne dowodzity jednostkami
zawodowe] Panstwowej Strazy Pozarnej.

Absurdalna sytuacja.

No wtasnie. Ustawa mogtaby to zmieni¢. ,,Ochotnicza” armia jako jedyna ma ustawowe uprawnienia do
realizowania wielu zadah o charakterze humanitarnym, ktdre przy likwidacji skutkéw klesk zywiotowych musza
spocza¢ na barkach wojsk operacyjnych (na przyktad inzynieryjnych). Stad biorg sie tez doniesienia, ze przy
uruchamianiu operacji ,Feniks” nie byto jasne, czy to dowddca generalny, dowédca operacyjny, dowddca WOT,
czy szef Sztabu Generalnego WP odpowiadajg za jej realizacje.

Dopdki nie wprowadzimy nowej ,architektury” armii, a co za tym idzie, reformy systemu dowodzenia, ten
problem bedzie sie powtarzat za kazdym razem, gdy bedziemy uzywa¢ wojska na terytorium RP.

Minat juz rok od czasu, kiedy jej projekt po raz pierwszy zostat wniesiony do Sejmu.

Niedawno mielismy spotkania z Wicepremierem-Ministrem Obrony Narodowej, Wiceministrami i
Przewodniczacym podkomisji parlamentarnej, postem Andrzejem Szewinskim, dotyczace procedowania ustawy i
poszerzenia jej o zakres kompetencji bedgcych w gestii szefa MON. Mamy deklaracje, ze prace w tym zakresie



zostang uruchomione w najblizszym terminie. Dzisiaj jest wytgcznie kwestig proceduralng, aby podkomisja
wyznaczyta date posiedzen. Mam nadzieje, ze to kwestia tygodni, bo trzeba jasno powiedzieé, ze za kazdym
razem, gdy wojsko bedzie uzyte na terytorium panstwa, zaréwno do ochrony granicy czy w stanie kleski
zywiotowej, bedzie wraca¢ kwestia niezreformowanego systemu kierowania i dowodzenia, co bedzie tez
paralizowato dziatanie panstwa.

Potrzebujemy architektury armii na miare jej docelowego rozmiaru i skali wyzwan.
A to tylko wycinek pilnych spraw, ktére reguluje ustawa.
Czy zatem widzi Pan zarys jakiegos kompromisu wokét projektu ustawy strategicznej?

Dotychczas zostaty z powodzeniem uzgodnione chociazby elementy dotyczace powstania dowddztwa
transformacji, sposobu przeprowadzania operacji w ramach statych planéw obrony, w zakresie odpowiedzialnosci
MON i wiele innych. Wiec tak, widze zarys takiego kompromisu, jesli tylko ,,wola polityczna” nie stanie tu na
przeszkodzie.

Wréce jednak do wnioskéw dotyczacych powodzi. Moim zdaniem zawiodto m.in. alarmowanie,
powiadamianie i tacznos¢ na terenach objetych kataklizmem. Na poziomie lokalnym mieliSmy do
czynienia ze stabymi stuzbami zarzadzania kryzysowego.

To stuszne diagnozy. Sama akcje ratowniczg i usuwanie bezposrednich skutkdéw powodzi oceniam dobrze. W
poréwnaniu z 1997 r. widoczna jest wieksza skutecznos$¢, ale to za mato.

Przygotowanie na wystgpienie stanu kleski zywiotowej nalezy ocenic jako zaledwie dostateczne i to tylko dlatego,
ze z pewnym wyprzedzeniem powotano sztaby kryzysowe na poziomie centralnym i zrobiono podstawowe
odprawy z wojewodami. Natomiast zawiodto informowanie przez wojewoddéw samorzadéw.

tacznosé z mieszkancami, przygotowanie do ewakuacji, byty prowadzone w taki sposéb, ze gdy my sie
przygotowywaliSmy, to po stronie czeskiej ewakuowano juz ponad 5 tys. oséb. Zabrakto komunikacji radiowe;j i
rozmieszczenia sit np. PSP, aby mogty one wesprzec tgcznoscig samorzady. Telefonia komérkowa padta po
zalaniu stacji BTS. Zabrakto koordynacji i predykcji. Wczesniejszego, prewencyjnego zrzutu ze zbiornikéw
retencyjnych. Zabrakto komunikacji na poziomie administracji z mieszkahcami. SMS-y RCB nie wystarczajg do
tego, aby obywatel mdgt podjaé swiadoma decyzje o ewakuacji, tym bardziej ze w wiele miejsc takie
powiadomienia nie dotarty, bo telefonia komérkowa juz nie dziatata.

Antidotum jest zatem zaszyte w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej?

To druga ustawa, wymagajaca pilnego procedowania. W projekcie jest duzo dobrych rozwigzan. Ktadzie ona duzy
nacisk na odpornos¢ panstwa rozumiang w sposéb spoteczny, czyli wykorzystanie struktur ochotniczych,
ratownictwa obywatelskiego i formacji ochrony ludnosci, ktére miatyby powstawac. Jednak nalezy poswieci¢ czas
na ujecie w projekcie chociazby biezgcych wnioskéw z obiegu informacji i facznosci na poziomie centralnym.

Czy faktycznie pojawia sie pomyst, aby odsunac od prac rzadowych dotyczacych bezpieczenstwa
przedstawicieli prezydenta RP?

Mowa o projekcie nowelizacji ustawy o Radzie Ministréw i nieobligatoryjnym, a wytgcznie odbywajgcym sie na
zaproszenie, udziale przedstawicieli prezydenta w komitetach oraz posiedzeniach rzadu, na ktérych omawiane sg
ustawy dotyczgce bezpieczehstwa. Dotychczas nikt ze strony rzagdowej nie informowat o takiej intencji i nie
przedstawiat argumentéw. Gdyby taka intencja sie pojawita, bytby to krok w ztg strone.



Przypomne, ze obecnie obowigzujgce rozwigzania zostaty wprowadzone na kanwie wnioskéw z kryzysu
granicznego i wojny w Ukrainie. Ich celem byta lepsza wspétpraca, lepsza koordynacja, lepsza komunikacja. W
czasie kohabitacji tym bardziej powinnismy skupia¢ sie na budowaniu, a nie burzeniu mostéw w sprawach
obronnych. Z pozycji BBN od pierwszego dnia urzedowania wiele pracy wtozytem w to, aby wspétpraca w
obszarze bezpieczenstwa pomiedzy Prezydentem RP a rzadem - zaréwno poprzednim, jak i obecnym -
przebiegata bez zaktécen. To zasadniczy sens istnienia Biura Bezpieczenstwa Narodowego jako osobnego urzedu
podlegtego prezydentowi w porzadku konstytucyjnym panstwa.

Traktuje Pan ten pomyst jako swoiste wotum nieufnosci?

Moje kontakty ze strong rzgdowg w zakresie kompetencji Biura Bezpieczenstwa Narodowego realizujgcego
zadania Prezydenta RP w obszarze bezpieczehstwa przebiegajg w sposdb niezaktécony.
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